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Un viaje en el tiempo

uestra mision ha sido documentar y analizar el aporte

sueco a El Salvador en el periodo 197g-2001. Ha sido

una tarca fascinante y un interesante viaje en tiempo
v espacio. Hacia atrds en el tiempo, pero también hacia El
Salvador de hoy. desde las instituciones que los Acuerdos de
Paz crearon, hasta el otrora simbolico pueblo de Tenancingo.

Deseamos aqui expresar nuestro profundo agradecimiento
a todas las personas que han compartida con nosotros su tiern-
po, su conocimiento y sus experiencias, Agradecemos especial-
mente a los integrantes del grupo de referencia en El Salvador,
quicnes gencrosamente transmiticron al equipo sus opiniones
v sus vivencias con la cooperacion sueca.

Durante 25 anos, las cercanas relaciones enwe El Salvador
v Suecia han ereado conocimiento, contactos v lazos de amis-
tad a ambos lados del Atlantico. Estos aspectos continuaran
presentes v se esperan nuevas experiencias y desatios.

Descamos por eso [inalizar este prologo citando a uno de
los suecos que jugaron un importante papel para el aporte de
Suécia hacia El Salvador: Lars Franklin. En 1994, ¢l resumia
su relacion de 17 anos con El Salvador con estas palabras:

«la incertidumbre y la esperanza, la pena v la alegria han
sido mi compaiia. /.../ El saber que las causas de la guerra
todavia no han sido despejadas y el hecho de que el pueblo
salvadorefio haya salido airoso de la crisis, hace que con gusto
desee prolongar el viaje. El problema es, como de costumbre,
decidir como la mision debe ser definida para que se adapte al
presupuesto del Ministerio de Relaciones Exteriores. jCual era
realmente la mision v cuando termina el viaje?»

Lars Franklin fallecié en 2001. Para muchas personas ain

esta presente.
Estocolmo, San Salvador v Adantida, agosto 2004

Agneta Gunnarsson. Roberto Rubio Fabian, Lilian Sala
v Anna Tibblin
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Dos décadas
de cooperacion

asta 1979 las relaciones entre El Salvador v Suecia

eran reducidas. El entonces embajador sueco anali-

zaba la forma de fomentar las posibilidades de
exportacion de Suecia. Alguno que owro informe sobre fraudes
clectorales y violaciones a los derechos humanos llegaba al
Ministerio de Relaciones Exteriores.

En octubre de 1979 una junta civico-militar dispuesta a
hacer reformas toma el poder gubernamental en el pais. Pero
los representantes de la izquierda pronto se retiraron de ella
en protesta contra la represion cue continuaba v la posicion
de poder de los militares. En tal contexto se forma a fines de
1980, ¢l Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional
(FMLN), que era una coordinadora de cinco organizaciones
guerrilleras. El aliado politico de 1a guerrilla estaba organizado
bajo ¢l Frente Demoeratico Revolucionario (Fpr).

La ofensiva guerrillera en enero de 1981, los brutales abusos
de los escuadrones de la muerte vy las victimas de asesinatos
que cada manana eran encontradas al costado de los caminos
v en los barrancos de las afueras de la capital, hicieron que la
situacion en El Salvador apareciera en la primera plana de los
periadicos suecos. A esas alturas habia comenzado su trabajo
humanitario en el pais la primera organizacion no guberna-
mental (oNG) sueca: Diakonia.

Algunos dias después del asesinato del arzobispo Oscar
Romero en marzo de 1980, la Internacional Socialista definia
su posicion contra la violencia en El Salvador y la injerencia
de £E vu en el contlicto. En las Naciones Unidas, Suecia vota-
ba por una resolucion de la Asamblea General que exigia la
defensa de los derechos humanos en El Salvador y el fin de los
envios de armas al pais. En 1981, el ministro de Relaciones
Exteriores hizo una declaracién en el parlamento sueco a
favor de una solucion negociada para el conflicto en El
Salvador.

Con eso quedaba clara la linea principal del accionar sueco



para el conflicto e incluso para la larga etapa de negociaciones.

Aparte de estos aportes Succia recibié refugiados de El
Salvador, promovio el trabajo de repatriacion de refugiados y
desplazados y apoyo a politicos salvadorenos de los pequerios
partidos del centro.

Despues de la firma de los Acuerdos de Paz en enero de
1992 la Agencia Sueca de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (Asdi) inicié su apoyo a los procesos de paz y demo-
cratizacion. Una gran parte de la cooperacion se canalizo a
traves del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(pNUD), que tenia el papel de coordinador del aporte para la
ejecucion de los Acuerdos de Paz, v a ravés de otros organis-

mos de la organizacion de las Naciones Unidas (onuv). Para las
ONG suecas, la paz significd un cambio dréstico: pasar de la
ayuda humanitaria al trabajo por la demoeracia local, los
derechos de la nifiez y otros esfuerzos para contribuir al proce-
50 de reconciliacion en el pais.

En torno al cambio de milenio, la cooperacion succa
comenzo, en parte, a buscar nuevos caminos. La vivienda v la
ayuda para catastrofe y reconstruccion después de los terremo-
tos en 2001, se convirtieron en las mayores dreas de apoyo.

Otro capitulo de trabajo conjunto enwe El Salvador v
Suecia se iniciara al terminar la modalidad de cooperacion
donada, en el aio 2005. El apoyo continuara en forma de coo-
peracion técnica v a través de ONG.

Objetivos

Este estudio tiene tres objetivos:

1. Documentar los diferentes aspectos v etapas del aporte
sueco en El Salvador durante el periodo 1g79-2001.

2. Hacer un andlisis general de la eficacia del aporte y al
mismo tiempo responder algunas interrogantes. referidas,
entre otras, a las relaciones entre los diferentes actores sue-
cos, su cooperacion con las contrapartes salvadorenas vy el
rol que fueron asumiendo los diferentes actores.

3. Recoger las lecciones aprendidas del aporte sueca al proce-
s0 de paz en El Salvador, que puedan ser de utilidad en
contextos similares.

Disposicion del informe

Ll estudio esta compuesta de tres partes:

* Una documentacion del aporte sueco a El Salvador 1979-
2001, la cual signe en parte un orden cronoldgico. En algu-
nos casos ese orden se interrumpe para destacar aspecios o
acontecimientos con ¢l fin de hacer la lectura mas accesible
y facilitar la comprension general.

o s}
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* Un analisis de la eficacia del aporte sueco y de las diferen-
tes interrogantes planteadas en los términos de referencia,
asi como otros temas que se consideraron relevantes.

* Un cierto nimero de lecciones aprendidas en las diferentes
fases del aporte de la cooperacion sueca hacia El Salvador.

Autores
El estudio fue realizado por un equipo de cuatro personas:

Agneta Gunnarsson y Anna Tibblin, periodistas y consulto-
ras de la consultora Context, Suecia; Roberto Rubio Fabian,
director ejecutivo de la Fundacion Nacional para el Desarrollo
(ruspE), El Salvador: y Lilian Sala, periodisia v consultora,
Uruguay.

Agneta Gunnarsson fue la coordinadora del estudio.

Thomas Alveteg, consultor, organizé un seminario en
Succia sobre el aporte sueco al proceso de paz en El Salvador.

Ricardo Céordova, director cjecutivo de la Fundacion
Guillermo Ungo (Funpausco) hizo una revision preliminar de
diferentes archivos salvadorenos.

Emma Gustafsson, practicante en la consultora Context,
hizo el analisis de contenido de la cobertura sobre El Salvador
¢n el periodico Dagens Nyheter 197g-2001.

Patricia Valdés, consultora en El Salvador, ayudé con suge-
rencias en la busqueda conereta de personas a entrevistar — y
con la demis logistica que posibilité el funcionamiento del
CquIpo.

Metodologia

En principio, existen cuatro métodos que pueden emplearse
para un estucio de este tipo: revision y analisis de la documen-
tacion, entrevistas, encuestas y observacion.,

Una amplia revision de diferentes archivos fue hecha
principalmente en Suecia en los archivos del Ministerio de
Relaciones Exteriores v de Asdi asi como en el Archivo
Nacional. El material alli recogido fue sistematizado, constitu-
yendo un importante punto de partida para las entrevistas
realizadas posteriormente y para la redaccion de la parte
empirica del estuclio.

Se llevo a cabo una busqueda en el archivo de la oficina del
PNUD v en otros centros de documentacion en El Salvador,
analizandose también el material del archivo de Diakonia
sueca en San Salvador. En general esta busqueda ha dado
poco resultado debido a la variada calidad de los archivos. y
sobre todo por la dificultad de encontrar material relativo a los
aportes suecos, Por tal motivo, este estudio se basa en su
mayor parte en material proveniente de las fuentes de archivos

en Suecia.
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La mayoria del material de archivo que fue usado no esti
disponible sin una bisqueda pormenorizada. En el archivo del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Suecia se debe, por
ejemplo, buscar documentos especiales en carpetas sorteadas
por titulo v ano. Ademas, una buena parte del material de
archivo es conlidencial. En los archivos de Asdi v del
Ministerio de Relaciones Exteriores los documentos sobre Fl
Salvador son, en su mavoria, secretos hasta la lirma de los
Acuerdos de Paz y en parte también después.

A pesar de ello, se ha tenido acceso a todo ¢l material,
mclusive al clasificado como seereto. Respetando la legislacion
sueca sobre conlidencialidad, aleunos detalles de la informa-
cion han sido omitidos en el estudio, estimando que ello no
tiene importancia para la globalidad del mismo.

En parte por no ser de ficil acceso las fuentes no impresas
y en parte para limitar ¢l nimero de referencias en el texto - y
con eso facilitar la lectara — se ha elegido informar sobre el
material de archivo, capitulo por capitulo, en una lista separa-
da, la cual se encuentra en la hiblingrafia del estudio. Como
notas al pie en el texto aparecen solamente las referencias a
libros, evaluaciones, comunicados de prensa y otros materiales
disponibles.

Se realizaron mas de 100 entrevistas, principalmente en
Suecia, El Salvador y Colombia, tanto con personas claves
ubicadas en importantes posiciones, come personas con cono-
cimiento sobre determinadas dreas del aporte sueco. Las
entrevisias han estado semi-estructuradas, con una cierta can-
tidad de preguntas abiertas basadas en los términos de refe-
rencia, en la informacion obtenida al analizar la documenta-
cion de los archivos v en otras entrevistas, Un listado de las
personas entrevistadas se encuentra como anexo.

El métado de observacion fue especialmente il para los
«reportajes» insertados en la parte descriptiva del estudio.

En la investigacién de la imagen general que tenian los
medios suecos sobre El Salvador en Suecia, se ha elegido el
periodico Dagens Nyheter, que es el mayor periadico matinal
del pais. Entre 1979 v 1991 la eleccion es al azar, mientras que
el archivo computarizado de textos a partir de esa fecha, ofre-
it la posihilidad de examinar todos los articulos publicados
entre 19G2 y 2001, La investigacion incluye un poco mis de
150 articulos.

En este estudio no fue aplicado el método de encuestas en
consideracion a lo multifacético del tema.

El grupo de referencia en El Salvador. participante en el
estudio desde el comienzo, se reunit en tres oportunidacdes
con el equipo. En la primera reunion, en diciembre de 2003,
la discusion fue abierta. En la segunda reunion, en febrero de

fa—
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2004, la discusion estuvo estructurada en un taller, en torno a
una serie de interrogantes. En la tercera v daltima reunion, en
mayo de 2004, los integrantes analizaron y comentaron una
primera version de este estuclio.

En una fase temprana del estudio, en noviembre de 2003,
se organizd un seminario sobre el apoyo sueco al proceso de
paz en El Salvador con personas suecas claves de la coopera-
cion. El objetivo fue recolectar insumos y pautas para conti-
nuar la tarea.

El método de triangulacion se uso para controlar afirma-
ciones y hechos dudosos, principalmente a través del estudio
de documentos provenientes de diferentes fuentes y comparan-
do la informacion de los documentos con las respuestas, obte-
niclas en las entrevistas personales. La verosimilitud de las
[uentes escritas se ha examinado con los habituales criterios de
revision de fuentes.

Fl presente estudio es una documentacion, no una evalua-
cion. Sin embargo, para el analisis de la eficacia del aporte
sneco, ¢l equipo intentd identificar objetivos implicitos y expli-
citos en las dilerentes formas del apoyo de Suecia, para poste-
riormente considerar su cumplimiento,

Ein la mayoria de los casos no fue posible identificar una
relacion directa de causalidad. Un impaortante mativo para
esto es que, en general, Suecia ha temido la estrategia delibera-
da de actuar en conjunto con otros paises, organismos de la
ONU Y 0tros actores, por ejemplo, en los estuerzos diplomaticos
ven la cooperacion.

Cabe destacar, ademas, que el tipo de tareas complejas y
muludimensionales que ha comprendido el aporte a El
Salvador, pocas veces puede ser valorado en términos de sim-
ple relacion causal. Corresponde hacer una apreciacion cuali-
tativa sobre la importancia del accionar de los diferentes acto-
res y los efectos de sus esfuerzos conjuntos.

Limitaciones

Antes que nada se debe subrayar que este es un estudio del
aporte sueco a El Salvador 197g-2001, no una revision de la
ayuda internacional en su totalidad. Esto significa que los
aportes suecos reciben una importancia desproporcionada en
el presente informe. Un andlisis v documentacion del apoyvo
total internacional hubiera resultado en un estudio totalmente
diferente y Suecia hubiera entonces recibido un espacio signi-
ficativamente menor. Pero quienes lo lean notaran que Suecia,
va se trate de ayuda humanitaria, diplomatica, politica o apo-
yos a los procesos de paz v de democratizacion, actuaba en un
contexto internacional. La mayoria de los capitulos del docu-



mento mforman sobre diferentes aspectos de las relaciones con
otros actores, tanto positivas come negativas.

El hecho de que determinados documentos no se encuen-
tren en los archivos limitd, en algunos casos, las posibilidades
de documentar lo sucedido. No pocas veces documentos a los
que se refieren importantes cartas o informes, y que deberian
estar registrados, no fueron encontrados.

Orra limitacion es la falla de la memoria humana. En
general las personas olvidan detalles de acontecimientos suce-
didos diez anos atras. Ain mas aquellos sucedidos hace 20 6
25 afios. Por ese motivo, los archivos SON, pese a sus carencias,
invalorables cuando se trata de obtener conocimiento sobre los
hechos. Las entrevistas suministraron; con cierta generaliza-
cion, juicios de valor v determinados detalles, por ejemplo
sobre lo que caracterizo el accionar de Suecia y su importan-
cia en relacion con clertos acontecimientos.

Documentar ¢l alcance del aporte en cifras, implico una
serie de dificultades. En algunos casos falta continuidad en los
nformes de rendicion de cuentas. Esto se aplica por ejemplo
al monto de la ayuda humanitaria a El Salvador durante la
década del 8o.

En otros casos, como los referidos a la cooperacion durante
los afios go, las cifras que figuran en los documentos sobre las
decisiones tomadas, no coinciden con las del sistema de datos
de Asdi. Retrasos, variaciones en el tipa del cambio del dalar v
devolucion de recursos no utilizados, son algunas de las expli-
caciones logicas. Esos problemas hicieron que a veces se consi-
derara como una irrazonable pérdida de tiempo intentar
lograr una suma exacta.

En lo referente a la ayuda humanitara, hasta la firma de
los Acuerdos de Paz, no existe ninguna rendicion de cuentas
registrada en forma unificada. En dilerentes situaciones se ha
dicho que esta ayuda alcanzo en su totalidad a aproximada-
mente 34 millones de dolares. Nuestra revision de los docu-
mentos del Comité Especial de Ayuda Humanitaria muestra
sin embargo que el monto fue mayor y que el apoyo alcanza-
ria en total a més de 45 millones de délares.

Las sumas de los montos totales de la cooperacion de Asdi
a El Salvador durante la ¢poca posterior a la firma de los
Acuerdos de Paz en 1992, difieren de un documento a otro.
Por ese motivo, en el estudio se prefirio solo usar las sumas de
los informes al Comité de Cooperacion al Desarrollo de la
0ECD, ¢l DAC.

Se informa sobre el volumen del apoyo sueco 1992-2001 asi
como sobre cuadles fueron los mayores donantes en ese periodo
y cifras sobre sus apoyos. Cabe destacar, sin embargo, que la
ayuda de algunos de los mayores donantes, principalmente

12 INTRODUCEION



EE UU y Japon, se destiné primordialmente a construccion de
infraestructura. Es discutible si esto puede considerarse un
apoyo al proceso de paz.

Todas las sumas en coronas suecas han sido convertidas a
us dolares segiin el tipo de cambio del aiio o periodo corres-
pondiente,

I tiempo es siempre una limitacion; hay otros archivos
para investigar, personas con las cuales no se ha podido hablar
v documentos que no se han podido leer. A pesar de eso, el
equipo de autores considera que el aporte sueco hacia El
Salvador 1979-2001 estd ampliamente documentado en este
estudio.

INTRGBUCEION i
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Acontecimientos

EN EL SALVADOR DENTRO DE LA COOPERACION SUECA

1977 < Amnesty Internacional en Suecia comienza su
apoyo a El Salvador
1978 < Se funda El Comité Especial para la Ayuda
Humanitaria
« [| general Romero es derrocado por un grupo 1979
de militares jovenes
* Se fundan el For y &l FMLN 1980 = Suecia apoya a la primera resclucion de la onu
e E| Arzobispo de San Salvador Oscar Arnulfo que exige que el gobiermo salvadoreno respete los
Romero es asesinado derechos humanos y que otros paises no envien
« La Internacional Socialista critica la violencia en armas
El Salvador * Diakonia sueca abre su oficina para America
+ Mas de 300 personas civiles son masacradas Central en Costa Rica
cuando hufan por el Rio Sumpul hacia la fronte- *Los dirigentes Guillermo Ungo y Enrique Alvarez
ra de Honduras Cordoba visitan Suecia; Alvarez es asesinada
poco tiempo después
o La Comision de Derechos Humanos en Ginebra 1981 = Se comienza el apoyo a ASESAH; a partir de
decide enviar un relator especial a El Salvador 1983 se canaliza este apoyo a través de
» Fl v llama a una ofensiva general, que fracasa Diaconia El Salvador
= Mas de 1.000 personas civiles son masacradas «Fl raen establece su representacion diplomatica
en El Mozote en Suecia
= Declaracion franco-mexicana, sobre la necesi-
dad de negociar y reconocimiento al FOR-FMLN
como una fuerza legitima
* Se realizan elecciones para la asamblea consti- 1982  <E| Centro Internacional Olof Palme comienza la
tuyente, estan plagadas de anormaldades colaboracion con o
= Los presidentes del grupo Contadora firman un 1983 e Tiene lugar el primer viaje de delegaciones ecu-

documento que recomienda una solucion pacifi-
ca a los conflictos en Centroameérica

» Se aprueba una nueva Constitucion de la
Republica

ménicas suecas; luego se forma el Comité para
Centroamérica en Uppsala

» Se forma una coordinacion de grupos de solida-
ridad, la Coordinacion por el pueblo de
Centroameérica (samca)



« Se realizan elecciones presidenciales y es elec- 1984
to el democratacristiano José Napoleon Duarte
e Primer encuentro oficial entre el gobierno salva-

dorefio y el ForFMLN en La Palma

» Suecia comienza a recibir refugiados politicos
de El Salvador

| a comandante guerrillera Nidia Diaz es deteni- 1985 <5einicia el apoyo sueco a la recanstruccion y
da por el ejercito repoblamiento de Tenancingo
= El secuestro de la hija del presidente Duarte ter-
mina con su liberacion en octubre; a cambio el
gobierno libera 21 presos politicos y 110 gue-
rrilleros heridos
¢ | as presidentes centroamericanas firman el 1986 e« Comienzan los aportes de Suecia a un progra-
primer acuerdo de Esquipulas ma regional en Centroamerica
* Un terremoto deja 21.200 heridos y muertos y
una quinta parte de la poblacion de la capital
sin techo
» Los presidentes centroamericanos firman el 1987  ela campana Operacion Dia de Trabajar de la
segundo y mas importante acuerdo de Esquipulas organizacion de estudiantes suecos reline
* Mas de 4.000 refugiados de Mesa Grande en dinero para escuelas en El Salvador
Honduras retornan a El Salvador
1988 = Se crea la Campana El Salvador Vencera en
Suecia
= Se realizan elecciones presidenciales; resulta 1989  eDiplomaéticos suecos toman varias iniciativas
electo Alfredo Cristiani (ArEna) para promover un papel mas activo de la onu en
* La Conferencia Internacional sobre Refugiados las negociaciones
Centroamericanos (CiReFca) tiene lugar en * Suecia actiia como mensajero entre el FMLN v |a
Guatemala administracion de ££ oy
» El rMun realiza la ofensiva mas vigorosa de todo
el conflicto
» Seis sacerdotes jesuitas en la Universidad
Centroamericana uca, su empleada y la hija de
esta, son asesinados por el gjército
= Los presidentes centroamericanos solicitan al
secretario general de la ony actuar para que se
reinicie el dialogo en El Salvador
* Se inician las negociaciones entre el gobierno y 1990 e Suecia organiza y financia una reunion en

el sMLN con mediacion de Alvaro de Soto

= Se firma el primero de tres acuerdos de paz
entre el gobierno salvadoreno y el paLn; se
refiere a los derechos humanos

Ginebra sobre derechos humanos

LA RISTORIA DE LA COOPERACION



» Se firman dos acuerdos parciales, uno en
México y atro en Nueva York

e Se instala la mision de onusaL en el pais

= Se realizan reformas de la constitucion necesa-
rias para poder firmar los Acuerdos de Paz

1991

* Se otorgan 400 permisos de residencia por
razones humanitarias para salvadorenos que lle-
gan a Suecia, la mayor cantidad durante todo el
conflicto armado

» Se firman los Acuerdos de Paz en Chapultepec, 1992 o Se disuelve el Comité Especial para la Ayuda
en México Humanitaria
« | a Comision Ad Hoc investiga las violaciones = Suecia decide un apoyo de 8 millones de dola-
cometidas por el ejército y entrega su infarme a res a El Salvador, por ano, durante 3 anos
la onu
o | a Comision de la Verdad entrega su informe; 1993  +Se inicia el apoyo sueco a la Academia Nacional
una amnistia impide la implemeritacion de las de Seguridad Publica y a la Policia Nacional Civil
recamendaciones = Save the Children Suecia y Diakonia sueca tras-
ladan sus oficinas regionales a San Salvador
o Armando Calderén Sol (arena) es electo 1994 = S5e inicia el apoyo de Suecia a la Procuraduria
presidente en las «elecciones del siglo» para la Defensa de los Derechos Humanos
o Se disuelve Diaconia £l Salvador
= El pnliD recibe una nueva representante residente 1995 e Las relaciones suecas con el PNUD se empeoran
= Suecia entra en la Union Europea
» £l gobierno sueco aprueba una estrategia para
la cooperacion con El Salvador
* Se firma el acuerdo de paz en Guatemala 1996
» Se realizan elecciones legislativas y municipales 1997
¢ £l huracan Mitch causa inundaciones y otras 1998 « Suecia, otros donantes y onG salvadarefias
danos actuan para salvar la Procuraduria
| a Procuraduria para la Defensa de los » Se decide terminar el apoyo sueco al fondo de
Derechos Humanos es afectada por una lisiados de guerra
profunda crisis
* Francisco Flores (Arena) es electo presidente 1999 = rusa se convierte en la mayor contraparte de Asdi
= Se retne en Estocolmo el Grupo Consultivo para
la Reconstruccién de Centroamérica después
del huracan Mitch
¢ Se realizan elecciones legislativas y municipales 2000  » La cooperacion sueca debe terminar, pero una
nueva estrategia establece que continuara hasta
2005
» El pais es atectade por dos terremotos 2001 = Asdi destina 9 millones de dolares en ayuda

devastadores

LA HISTORIA DE LA COOPERACION

humanitaria



En medio de la guerra
1979-1985




Personas en el lugar
—y respaldo politico

a revolucion en Nicaragua y el despertar del interés

succo por América Central. Ronald Reagan en la Casa

Blanca v un grupo de dirigentes socialdemoeratas euro-
peos — Olof Palme, Willy Brandt, Frangois Mittervand — que
deseaban ser el contrapeso paolitico. Fueron algunas de las
razones para el inicio del apoyo de Snecia a El Salvador.

Pero la clave estuvo en las personas.

En diciembre de 1980 se juntaron tres jovenes succos en el
hotel Amstel en San José. Eran Pelle y Anki Sundelin, que
estaban recién casados y pasando su luna de miel rumbo a su
nuevo trabajo en Costa Rica. El tercero se lamaba Anders
Kompass. La mision del wio era abrir la oficina centroameri-
cana de Diakonia sueca.’

En marzo de ese mismo afio Anders Kompass habia estado
en El Salvador, junto con el entonces director de Diakonia
sueca Per Arne Aglert. para entregar ¢l premio de la paz de la
organizacion, al arzobispo catolico, Monsenor Oscar Romero.
Dos semanas mas tarde el arzobispo era asesinado durante
una misa. La guerra civil estaba cada vez mas cerca. Los dis-
turbios en América Central obligaban a las personas a huir y
las necesidades humanitarias aumentaban rapidamente.
Diakonia sueca trabajaba desde temprano en Sudamérica;
ahora expandia la actividad a América Central.

«Continué viajando a Fl Salvador, me reunia con monjas,
gente de las parroquias y otras. A menudo encontraba descon-
ffanza, pero el premio de la paz a Monsefior Romero significo
mucho. Cuando la gente comprendia que yo habia sido amigo
de ¢l se abrian todas las puertas», cuenta Anders Kompass.

Ana Eugenia Marin mrabajaba para diferentes oNG, tanto
salvadorefias como extranjeras durante el conflicto armado.

«Durante la pear época. al comienzo de la década del 8o,
| Diskonia sticca, dque hasta 108 s lamo Feikyrkin hjilper; es amiorgantzacion de coopericion

eenmenica, compuesiade la lglesin Evingélica Fibre, i Delisia Metogdisid, Union de Nision Sueca y

el Eiérito de Salvaciin succe enme otias,




habia casi exclusivamente organizaciones estadounidenses

aqui. Diakonia sueca fue una de las primeras organizaciones
curopeas.»

«Por ¢jemplo, cuando las personas eran detenidas o des-
aparccidas era muy importante trabajar para dar la alarma
sobre lo sucedido, tomar contacto con agencias de prensa,
embajadas, etcétera», continia ella.

«A pesar de que Diakonia sueca tenia su olicina en Costa
Rica era muy activa en diferentes redes v estaba siempre lista
a coordimnar con otros.»

Durante el primer ano de actividad, Diakonia sueca tenia
un presupuesto de aproximadamente 470.000 dolares para
América Central. Dos afios después habia crecido a mas de
3 millones de dolares,

«Enviabamos permanentemente nuevas solicitudes a Asdi.
Teniamos cada vez mas contactos al mismo tiempo que las
necesidades solo aumentaban, La tnica limitacion era nuestra
propia capacidady, dice Pelle Sundelin,

Decisiones rapidas

Cada proyecto debia ser aprobado por Diakonia sueca en
Lstocolmo. Pero no cra alli donde en realidad se encontraba ¢l
conocimiento sobre la situacion regional. Por eso la opinion de
las personas en la region tenia mucho peso. Durante estos pri-
meros afos, Asdi tampoco tenia un amplio conocimiento pro-
pio; lo fue construyendo junto con Diakonia sueca.

La situacion exigia a menudo decisiones rapidas — y admi-
nistraciones creativas, En una oportunidad se establecieron
restricciones de divisas y los bancos en Costa Rica solo permi-
tian limitados retiros en délares. El personal de Diakonia

sueca no podia retirar lo necesario para solventar los pagos

A principio

S te

los 80, la



Monsenor Oscar Romero fue
asesinado durante una misa

pendientes. Tomaron un avion a Panama, retiraron cerca de
100.000 dolares en efectivo y velaron de regreso.

La oficina de Diakonia sueca se convirtio rapidamenteé en
un punto de referencia para periodistas, personas de las oNG v
delegaciones politicas de Suecia.

Lin la oficina de Asdi en Suecia, Eivor Halkjaer administra-
ba la recientemente iniciada cooperacion bilateral con
Nicaragua. Era el afio 1981 y todos los documentos cabian en
una carpeta. Ademas de Nicaragua ella era responsable de la
cooperacion humanitaria para América Latina. En unos anos
seria jefe para toda la cooperacion sueca hacia el continente.

Las asignaciones humanitarias aumentaban. Diakonia
sueca estaba en el lugar adecuado, habia comenzado a esta-
blecer sus propios contactos y a ganar conocimientos — convir-
tiéndose en ¢l canal natural para administrar el apoyo sueco a
El Salvador.

Una causa comun

En marzo de 1980, al dia siguiente de la muerte del arzobispo
Romero, ¢l secretario internacional del partido socialdemacra-
ta sueco, Pierre Schori, estaba sentado en una sala de reunio-
nes en Santo Domingo. La Internacional Socialista se reunia
para discutir el desarrollo en América Central, La resolucion
final de la reunion fue una dura critica a la politica exterior de
EE UU v a «la violencia institucionalizada» en El Salvador.

La Internacional Socialista expreso un abierto apoyo al Fpr
en El Salvador, que se habia conformado en enero de ese
mismo afio y donde por primera vez, partidos de linea refor-
mista, habian hecho causa coman con la izquierda revolucio-
naria.

En un informe sobre la reuniéon, Pierre Schori eseribia que
la socialdemocracia europea tenia un importante papel a jugar
en los esfuerzos por la paz:

«Hl frente internacional es tan importante para nosotros
como el interno, dice el amigo Ungo. No vamos a fallarle en
su lucha de liberaciom.»

El lider del ¥pr era Guillermo Ungo, a quien Pierre Schori
conocia desde hacia mas de una década. De ese modo Suecia
contaba con un interlocutor natural. Pierre Schori tenia com-
pleto apoyo de su partido y posteriormente, cuando la social-
democracia retornd al gobierno, del propio Primer Ministro,
Olof Palme. Con esto quedaba establecido también el funda-
mento politico de la cooperacion hacia El Salvador.

[a colaboracion sueca con El Salvador mvo desde el
comienzo dos caracteristicas: era humanitaria y, en alto grado,

politica.



Silencioso entendimiento
detras de la ayuda
humanitaria

tecia comenzo en forma temprana a dar ayuda
humanitaria a El Salvador. Pero ;quién recibiria esa
ayuda?

Eso se discutia en un grupo de trabajo: el Comité Especial
para la Ayuda Humamitaria. Las reuniones se mantenian a
puerta cerrada, los documentos eran confidenciales. Entre los
miembros habia un silencioso v politico entendimiento.

El Comité Especial para la Ayuda Humanitaria se fundo
en Estocolmo en 1978, El objetivo era tratar los tramites de
naturaleza especialmente delicada, sobre todo el apoyo al
movimiento anti-apartheid y posteriormente ¢l apoyo a las
victimas de los regimenes militares en Latinoamérica.
Dependiendo del monto de la suma la decision era tomacda
por Asdi o por ¢l gobierno.

El Comité estaba compuesto en parte por funcionarios de
la cancilleria v de Asdi, y en parte por representanies de oxe,
movimientos sociales v representantes de los partidos politicos,
asi como investigadores v alguna personalidad de la culiura.

Contando con la amplia representacion politica del
Comité, Asdiy la cancilleria podian estar seguras del aApovo
antes de que tomaran las decisiones, recuerda el jurista
Christian Ahlund, que integro el grupo durante un periodo en
los anos So:

«Era un 6rgano especial, un tipo de rehén institucionaliza-
do para proyectos potencialmente dudosos desde el punto de
vista del derecho internacional. Todo estaba cuidadosamente
preparado y nosotros éramos como una compania de trans-
porte. Los miembros que por razones politicas entendlian que
era incomodo, probablemente solucionaban la situacion no
viniendo a las reuniones.»

Eivor Halkjaer, que durante los primeros afios de la década
del 8o era responsable en el Comité Especial por parte de
Ascli, va ann mas lejos:

«kl Comité era una condicion para que la cooperacion a



Ll Salvador pudiera ejecutarse; todos estaban unidos en torno
a una idea comun. Hoy Suecia no podria hacer algo tan con-
troversial.»

Desde 1964 Suecia habia dado ayuda humanitaria a refu-
giados, movimientos de liberacion nacional y victimas del
apartheid en el sur de Africa.’ Una equivalencia directa no
hubo en Latinoamérica. La cooperacian sueca para este conti-
nente habia sido limitada.’

El viraje se dio con el despertar de la opinién piiblica sueca
después del golpe militar en Chile en 1974, Dentro del presu-
puesto se cred un rubro especial para la ayuda humanitaria
hacia América Latina. A medida que las necesidades humani-
tarias crecian en ¢l continente, aumentaba también la necesi-
dad de analizar mas cuidadosamente la forma en que la ayuda
sueca se repartirfa. Esta seria la funcion del Comité Especial
recién creado.’

Tres organizaciones dominaban

Una de las primeras solicitudes vino desde la seccion sueca del
londo de Amnesty Internacional. La organizacion solicito
dinero de Asdi para poder continuar apoyando a la organiza-
cion Justicia y Paz que administraba subsidios econdmicos
para familias de campesinos pobres donde uno o ambos
padres habian sido asesinados o desaparecidos, La relacion
entre ¢l Fondo de Amnesty y _Justicia v Paz comenzd va en
1977 y lue probablemente ¢l primer aporte de cooperacion
sueca en El Salvador. El financiamiento continud durante
varios anos.

La violencia creciente en Centroamérica hizo que los apor-
tes para esta region fueran pronto los dominantes en la ayvada
humanitaria para Ameérica Latina. El apoyo era distribuido
principalmente por tres orgamzaciones: Diakonia sueca,
Accion Internacional de la Iglesia Sueca’ v el Centro
Internacional Olol Palme (cor).”

En febrero de 1680 Diakonia sueca solicito g0.000 dolares
para apovar una clinica de salud y un comité para los dere-

2 Ln las lineds de drientaciin gque el pardimento sugeo G50 on rgfg, < partio del eriterio womiide por
F oy en i Declaracion solire le Descolonigaciin

b Unacooperacion de mis bogo pllazo habia babide con Cuba wg6g-79 v hibis comenzado con Chile
EIT 172

{ Las primeras lineas de orientacion: para la ayuda bumanitariaa Latinsaméricn se adopmmon en

s, Ellas establecieron, entre omas cosas: «gue s aportes suecos ol ser diripidis a grupos e

i mavon grade quesotmssean victimas de opreswn, Se dobe dar ymwridad aaquellos aportes origi-

nados an miciativas de grapts y organiziciones con el mis ampliv arrigo populiv pesible. Apores

tftie exchspamente apanten a pura subrevivencin deben difirse por aguelbe avada que sparte de b

pura sebsrevivencia fisic apunte a divectn o indirectantente contribuir a uncambio de la sociedad en

upi direecion demograticass

Famibién conocidis por su nombiee sueco Lutherhjilpen.

6 L organizacion s Damsbia basa 1992 a6, Centro Imernacionil del Muvimidsio de Traligjadores.
Para fucihiter el eniendmaente de by lectora, seha optado usar ¢l nombre cor en wdo el periodo
que cithre ¢l edtudio.




chos humanos en El Salvador. En diciembre de ese ano solici-
16 el cop 470.000 dolares para trabajar con desplazados.”

El Comité dio su aprobacion. La justificacion era, entre
otras: «La necesidad de ayuda a los relugiados de El Salvador
constituye tal vez la mas urgente necesidad de ayuda de emer-
geneia en toda América Latina en estos momentos.»

Eric Nilsson trabajaba en Diakonia sueca y recuerda ahora
€508 prinwn‘rs anos con cierto asombro:

«Sabiamos que el Comité tenia dinero. Teniamos gente en
cl lugar adecuado, 1o que hizo que pudiéramos tomar muchas
iniciativas. Asdi tampoco planteaba condiciones.»

Distribucion de roles dentro de la cooperacion
Dentro del Comité Especial para la Ayuda Humanitaria se lle-
vaba a cabo una permanente discusion sobre la forma en que
los roles podian distribuirse mejor entre diferentes actores de
la cooperacion, suecos y otros.

Como Asdi no tenia presencia propia en Centroameérica.
estaba obligada a confiar en la competencia de las organiza-
ciones succas. Con el tiempo las embajadas suecas pasarian a
tener un rol activo en la valoracion de lormas de ayuda v
canales convenientes, pero esto exigio experiencia.

En 1980 ¢l entonces embajador sueco en Guatemala,
Henrik Ramel, recibio la mision de considerar una solicitud
de Diakonia succa. Se trataba de unos 245.000 délares para el
Comité Ecuménico de Ayuda (cean) que trabajaba para
apoyar a los desplazados. El embajador viajo a El Salvador v
discutié la solicitud, primero con el entonces ministro de
Relaciones Fxteriores del pais y después con el ministro de
Defensa. El embajador revelaba con eso tanto la orientacion
de la cooperacion sueca como informacion sobre el trabajo del
Comité de ayuda.

‘n una carta muy indignada al embajador succo cean
escribié «Nosotros creemos que su gobierno debe estudiar Ia
situacion de nuestro pueblo antes de que Usted tome pasos,
como los que ha dado la representacion de su gobierno con el
nuestro, sobre nuestro sufrido pucbla. Asimismo demandamos
que tome los pasos necesarios para reclamar la proteccion ¢
mtegridad fisica y moral de todos aquellos de nosotros que
laboramos en el cEan.»

Algunos meses mas tarde se informaba que varias personas
se habian visto obligadas a dejar el eran como consecuencia
del aumento de controles del régimen.

7 laayedu hemosiaris sgnificn el clen por Ciento de financiimiénto de Asdi. Tas QTEARTEICIONES
supcis han tetiido diferentes condiciones ceondmicas para su trabajo de cooperncion. Mientras que
Accion lternacional de kv Ighesin Sueia o menido hiv contiibuitdo con virios millones di débires de
sus propios recursos recaudidos, Diakonka sueca no ha tenidn recursos propios considerables. Tan
tarde como en gy comiribuyo Diakonia succw con el tres por cionto e aporte propio, lo que signi-
fied ¢l debile comparady con vl afio anierior,
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AYUDA HUMANITARIA SUECA 1979-1992

Millones de dolares

1979/80: 0,2 1986/87: 2.7
1980/81: 0.4 1987/88: 3,5
1981/82: 3.9 1988/89: 3.6
1982/83: 3.9 1989/90: 3,9
1983/84: 35 1980/91: 4,7
1984/85: 4.4 1991/92: 3,1
1985/86: 7.9 TOTAL: 45,7

Durante 1979-1992, se eshima que Suecia canalizd mas de 45 millones de
dolares en ayuda humanitana para El Salvador. Antes se ha manejado la cifra
34 millones de dolares, perc las investigaciones realizadas en este estudio
demuestran que fue una mayor cantidad.

Las cifras arriba no incluyen el apoyo que fue canalizado directamente a
través de organismos internacionales, como la Federacion Luterana Mundial,
Tampoco incluyen los aportes hechas con recursos propios por parte de las
oG suecas. Por lo tanto, la cifra total debe ser todavia mas alta de b que se
ha podide mostrar agui,

Las cifras aqui presentadas estan basadas en calculos propios, realizados
con datos confiymados por un minimo de dos fuentes en la documentacién
disponible en los archivos de Asdi.

El Salvador - el mayor receptor

En el presupuesto estatal para 1981/82 escribia ¢l gobierno
sueeo: «La necesidad de apoyo a las vietimas de la represion
politica en Latinoamérica es grande. En Centroamérica es
especialmente la sitnacion de El Salvador la que esta en el
[oco.

El Salvador se convirtio en el mayor receptor de la ayuda
humanitaria sueca en América Latina. Y que habia demanda
de dinero se notd, entre otras cosas, en que los cerca de 14
millones de dolares que estaban presupuestados para ayuda
humanitaria en América Latina 1981/82, va habian sido usa-
dos al terminar el primer semestre, De esos casi una tercera
parte fucron para diferentes apoyos en El Salvador.”

Durante los primeros anos de la década del 8o se realiza-
ron pocas o ninguna auditoria o seguimientos econdmices a
los destinatarios. El Comité Especial aprobo, también en reite-
radas aportunidades, nuevos envios de dinero sin que las ren-
diciones de cuentas anteriores hubieran llegado.

«Yo creo que en general estibamos de acuerdo en que eran
buenas cosas las que baciamos, Deseabamos ayudar, pero esta-
bamaos obligados a confiar en las organizaciones que recibian

nuestro dinero. Era dificil controlars, dice Gabriella

8 becctfrs esul hasada en uncrecuenio de las enandades sohotadas desde las o al Comite Esprecial

para Ji Ayodic Humiinitaris durante el ifio presupuedtano gl o e,



\ T Una mujer busca

Lindholm, que entonces trabajaba en la cancilleria y ocupaba

la secretaria del Comité.

«Era un dificil equilibrio, todo estaba politizado», recuerda
Eric Nilsson de Diakonia sueca. «Seguramente sucedia que
una parte del dinero iba para la guerrilla aun cuando intenta-
bhamos evitarlo. Era necesario estar bien informados.»

Con el transcurso de los anos se descubrieron algunas irre-
gularidades, El cor decidio terminar su apoyo al Centro de
Investigacion y Accion Social (c1as) luego de no haber recibido
informes linancieros completos, Diakonia sueca también tivo

que confrontar algunas situaciones similares.

Un analisis politico
La orientacion futura de la cooperacion se discutia retterada-

mente en el Comité. Se observaba entre otras cosas que los

aportes suecos en Centroameérica habian sido, en el periodo
1080-83, «indudablemente» mavores que los aportes de los
otras paises. Pero también se comprobaba que «los afios pasa-
dos se han caracterizado por la falta de canales de ayuda
estables y confiables en Centroamérica por un lado, y por ¢l
otro, insuficiente experiencia de la parte sueca, de trabajo en
esta region. Como consecuencia, el trabajo ha tenido un mar-
cado caracter ad hoc, con irregular flujo de solicitudes para
cubrir necesidades de ayuda, a menudo débilmente funda-
mentadas».

Las discusiones en el Comité Especial se basaban en un
analisis politico sobre el ral de la cooperacion para ¢l desarro-
llo. Un ejemplo fue la solicitud de financiamiento del movi-
miento de los socialdemocratas cristianos suecos, Broderskap
(Fraternidad), sobre ayuda a la Comision para los Derechos
Humanos (cpues). La organizacion era totalmente dependien-
te del dinero sueco y habia caido en una profunda crisis des-



pués del asesiato de su presidenta, Marianela Garcia, en
marzo de 1983.

El Comité Especial propuso apovar a la epees con la
siguiente argumentacion: «Puesto que Suecia anteriormente
ha asumido la responsabilidad principal del apoyo a la organi-
zacion, en la sitvacion actual, los otros donantes tienden a
esperar la toma de posicion de Suecia, antes de tomar una
decision sobre el apoyo, En estas circunstancias, la suspension
del apoyo sueco, puede significar el final de la actividad de la
Comision. Una decision en ese sentido no puede ser conside-
rada compatible con la practica de la accion de Suecia en lo
referente al apoyo a las fuerzas democraticas en Centro-
américa desarrolladas en los dltimos afios.»

Eivor Halkjaer, quien durante varios afios fue responsable
para la cooperacion humanitaria por parte de Asdi, esta de
acuerdo con la opinion de que la cooperacion a El Salvador
era politica:

«Una buena cooperacion debe ser politica. La ayuda
humanitaria estaba en el limite de lo admisible, contribuyo a
ampliar el campo de accion. Eramos un actor...»

Rubén Zamora, ahora dirigente del Centro Democratico
Unido v en la época del conflicto divigente del Movimiento
Popular Social Cristiano, uno de los miembros del For, resu-
me la avuda humanitaria sueca de esta manera:

« Teniamos valores compartidos, el objetivo era humanita-
rio y politico. Era un momento en que confluia una orienta-
ciom de valores con las necesidades humanitarias del pais.
Todos estabamos embarcados en ese proyecto.»

Pero la ayuda humanitaria no provino solamente de orga-
NIZaciones suecas:

«Nos encontrabamos con muchas personas de Holanda en
el trabajo de campo, v tamhién britanicas, por ejemplo de
Oxfam. Y tenfamos muchos nexos con el Comité
Internacional de la Cruz Roja», cuenta Gabriella Lindholm.

Formas mas firmes

A mediados de la década del 8o el Comité Especial considera-
ba que habia buenas condiciones para un trabajo de ayuda de
mas largo plazo v orientado por programas. Varias de las con-
trapartes salvadorefias se habian consolidado como organiza-
clones competentes.

El trabajo conjunto entre Asdi ylas onG también habia
encontrado formas mas estables. Diakonia sueca, Accion
Internacional de la Iglesia Sueca y cop lograron armar una
actividad cada vez mas parecida a un programa en El
Salvador, donde unas pocas organizaciones de ayuda recibian
continuo financiamiento succo. La Cruz Roja sueca, que daba
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aportes a traves del Comité Internacional de fa Cruz Roja y
de un programa de [a Cruz Roja en los paises nordicos para
fortalecer la Cruz Roja en El Salvador, continué apoyando
tareas humanitarias en el pais con sumas significativas.

«Pero no habia ninguna buena coordinacion en el trabajo
de campos, dice Bo Nylund, que era activo en varias organiza-
ciones suecas, refiriendose a la época de la segunda mitad de la
década del Bo. « Tampoco se establecié una cooperacion con
organizaciones de otros paises. No habia energia para ello.»

Al compas de los cambios del mundo, se discutia el manda-
to del Comité Especial cada vez mas seguido. Durante el ano
presupuestatio 1991/92 hubo solo tres cuestiones a tratar. En
noviembre de 1gg2, el director general de Asdi v también pre-
sidente del Comité, Carl Tham, declard que esa forma de tra-
bajo va no tenia razon de ser.

Con eso se disolvio el Comité Especial para la Aynda
Humanitaria, el mismo aio en que se firmaban los Acuerdos
de Paz en El Salvador.
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Hacia la poblacién mas
afectada - y politizada

a ayuda humanitaria sueca en El Salvador, se canalizo

principalmente a través de la organizaciom salvadorena

de cooperacion ecumenica Diaconia, que organizaba
campamentos de refugiados, proyectos de repoblacion y distri-
buia ayuda de emergencia a través de sus organizaciones
miembros,’

Durante los primeros anos, el dinero sueco — a través de
Accion Internacional de la Iglesia Sueca. el Consejo Mundial
de Iglesias y Diakonia sueca — corresponcid a casi la mitad del
presupuesto total de Diaconia El Salvador. La organizacion se
convirtio en el receptor individual mis grande de ayuda
humanitaria sueca para América Latina."

«la ayuda nunca se condiciond, mientras que otras agen-
cias tenian bien definido para qué era el apoyo. Esa flexibili-
dad era muy notoria en los suecos», dice el Monsefior Ricardo
Urioste, que entonces trabajaba en el secretariado social del
arzobispado de la iglesia catolica.

«El apoyo sueco era un pulmaon extra para respirvar, estaba-
mos aliviados en ese sentido.»

Diaconia Fl Salvador estaba dirigida por un consejo con-
junto donde todas las organizaciones miembros estaban repre-
sentadas. Estas solicitaban al Consejo apovo para los diferentes

9 Laayuda sueca se dio inicadmenie ala Asociacion Salvadorefia Ecuménica de Servicies v Avoda
Humanitaria (asesan) que tenta su oficing centrill e Nexico. A pesar de su nombive, Lt organiidion
estaba divigda por ropresentantes politivos del pvex, hecho gque canséd conflicto con algunas iglesi
salvaddmiias v Girns otganizaciotics dedicadis al traliapo humanitasio. Lo conllictos hicieron des-
aparecet le organizacion en i3, Esop condujioa fa creacion de fe Conrdinacion Ecaménica
Diaconta Bl Subvador, contormada pot laoficing socil del Argolispado, ta Tglesin Buutista
Fovmanuel, b Tglesia Luterna, los organizciones comperalivas FUNPROCOOR ¥ FEDECOOPADES, asi

womo la lglesta Episeopal:
Enre 198 v 1ge asesan y Diaconta Bl Salvador; recibicron aproxinadamente 8,5 millones de
dilares en avuda sucea. Quras dos organizaciones unbifa recibienshy considerable aplyo suecn

durante la guerra ol
ARCECD, fue se ored en 1o, Tue un prograni dentro de secretiriado sovial del dreobispado cu@lico
e drante algunos periodaos se financio totalmente con dinero suéco, ARCESO recibid apoyo de

Acen Tnternacionil de Ly Iglesia Suvea 'y de Thakinid sueca.
El Gentrn de Iivestigacion v Accion il (1as) s ered en 1080 en Meéxico para canalizar ayuda
de emergencia puts personas refugindnsg asi corne para la puh!auil]n civil en las zonas controladas

pelitiea v mulitarmente por la guerrilla, eias reeibit apoyo principalimente a traves del cor pera-
biends emre 1981 y 1986 cerca de 8 millones de dalures. Succia fmancid alrededor de lamind de fus
actividides de Ls organizacion.

Q74 160t 20
LS =3




proyectos. Esa coordinacion dentro del pais facilito a los
donantes internacionales asignar grandes sumas en avuda
humanitaria.

Las diferentes organizacionces ejecutaron sus actividades de
apoyo en lorma independiente unas de las otras, lo que signifi-
caba tanto una lortaleza como una debilidad. Por un lado se
podia continuar consiruyendo sobre la base de las propias
experiencias y trabajando cerca de sus propios miembros, pero
por otro lado no se podia aprovechar el valor agregado de una
coordinacion.

La dependencia del aporte sueco en el campo de la ayuda
humanitaria se convertiria en un tema de reiteracion constan-
te. EI Ministerio de Relaciones Exteriores succo constataba en
1985 que Suecia era, sin comparacion, el mayor donante de
cooperacion para tareas humanitarias en Centroamérica. Se
consideraba que era urgente que otros gobiernos y autorida-
des de cooperacion curopeas fueran exhortados a aumentar
sus aportes humanitarios.

Problemas con rendicion de cuentas

Owo tema reiterado era el de los problemas con la rendicion
de cuentas. Pero se entendia que a pesar de esto era importan-
te apoyar el trabajo, decidiéndose por este motivo derivar una
parte del apoyo a través de otros canales, por ejemplo del
Consejo Mundial de lglesias. De esa manera disminuyo la
dependencia directa de Suecia.

El Ministerio de Relaciones Exteriores escribio en 1984:

«listamos cada vez mas convencidos que Diaconia Fl
Salvador en la situacion de conflicto existente, es un wrabajo
conjunto unico que debe ser estimulado, fortalecido v apoyado
continnamente. Diaconia El Salvador trabaja con un presupues-
to general v por eso los recursos suecos no pueden ser seguidos
en detalle. Entendemos que esto es totalmente defendible.»

En una evaluacion de 1986 Asdi analizo, entre otras cosas,
la eficacia del apoyo.' El informe constata que no habia obje-
tivos cuantitativos pero que las personas que habian necesita-
do ayuda la habian recibido. En cambio, la actividad carecia
de aspiraciones sobre eliciencia de costos. La falta de coordi-
nacion y la variada capacidad de las organizaciones miembros
de Diaconia Bl Salvador coadyudaban a que los recursos no se
usaran con la eficiencia debida. También existia preocupacion
porque se estaba generando dependencia de la cooperacion.
principalmente en los campamentos de refugiados.

Sin embargo, de los aportes organizativos brindados en
esos anos, hay resultados que son aan visibles. Uno es la Red

I Eduards, K., Mossherg, S:, Diaconia y Arceco - wmi evaluaciion de e gvadic humanitars eo L
Sabvadion, Asdi. 1086 {en sueon)




La ayuda humanitaria sue

ca

de Educadores Populares que organizaba prolesores populares
5 PO

que trabajaban con las poblaciones desplazadas y retornadas.
Esta red obtuvo reconocimiento formal del Ministerio de
Educacion a finales de los go. Otro es la Red de Promotores

de Salud, que sigue trabajando en zonas rurales del pais.”

Fuerte presion desde fuera

El trabajo de Diaconia El Salvador enfrent6 serias dificultades en
1986, cuando fue acusada en los medios de comunicacion por un
exmiembro de la Comision para los Derechos Humanos, de ser
«un banco para el rminn. A esa altura Diaconia El Salvador
tenia el apoyo de unas 4o organizaciones norteamericanos y
curopeos. Los periodicos controlados por el gobierno dirigieron
fuertes criticas contra los donantes extranjeros.

Las organizaciones integrantes de Diaconia El Salvador se
dedicaban al trabajo de ayuda humanitaria a través de las
parroguias, grupos cristianos de base y cooperativas agricolas,
El grupo destinatario era integrado principalmente por pobla-
cion desplazada y campesina en situacion de pobreza, normal-
mente ubicada en territorios donde habia muchos simpatizan-
tes de la guerrilla. Por ese motivo, no siempre podia realizarse
una demarcacion nitda entre el trabajo humanitario v el
apoyo indirecto al Py,

«No éramos independientes, pero teniamos un cierto mar-
gen de maniobra. El MIN reconocia la necesidad de una ins-
tancia humanitaria que se dedicara a ayudar a la poblacion
afectadar, dice Dimas Vanegas, que estaba en el consejo de
Diaconia El Salvador como representante de la organizacion
de cooperativas FUNPROGOOP.

Después del terremoto de 1986, Diakonia sueca proporcio-

12 Conelusiin presentads en repnidn con ¢ | grupo de referencia, San Salvador IR B



no entre otras cosas ayuda de catastrofe a wravés de Diaconia
El Salvador y la nueva contraparte Fundacion Maguilishuat.
En el marco de esta ayuda se hizo un riguroso control econo-
mico donde el propio auditor de Diakonia sueca viajo a El
Salvador desde Costa Rica para examinar las rendiciones de
cuentas. Pero en general habia un acuerdo tacito acerca de
que los controles podian esperar, cuenta Ewa Widén de
Diakonia sueca:

«lLa oficina de Diaconia salvadorefia fue objeto de varios
allanamientos y habia varias razones para no tener soportes
completos para la contabilidad. El problema no era en realidad
que no tvieramos controles, sino que las organizaciones no
tenian, por motivos comprensibles, suficientes soportes. Cuando
posteriormente comenzamos a plantear exigencias estuvo claro
cue las organizaciones en algunos casos no sabian como se
hacia, no se tenia la capacidad administrativa que se exigia.»

Contradicciones internas

Diaconia El Salvador continuo creciendo y llegd a su miximo
en 1989/go con un presupuesto total de 24 millones de dola-
res. También fue entonces que las contradicciones internas se
hicieron mas evidentes.

«lLas discusiones comenzaron a partir de las repatriaciones
v de la necesidad de tener otra vision de desarrollo. Algunos se
quedaron en una vision mas asistencialista, mientras otros
enfatizaban la necesidad de buscar soluciones de mas largo
plazo para esa poblacion. Eran discusiones muy fiertess.
recuerda Dimas Vanegas.

El trabajo conjunto entre las organizaciones integrantes de
Diaconia El Salvador habia estado lejos de verse libre de pesa-
res durante los afos transcurridos. Los intereses politico parti-
darios y las presiones de la guerrilla habian abierto profundas
heridas. A pesar de eso se habia logrado la union en torno a
un objetivo comun. Segun el obispo luterano Medardo
Gomez, Suecia contribuyo al trabajo ecuménico:

«Suecia cultiv nuestra unidad. Las personas involucradas
y las mismas delegaciones ecuménicas suecas nos mostraron la
fuerza de trabajar unidas. Fue muy valioso porque para nos-
otros era un ejemplo a seguir»

Despucs de la firma de los Acuerdos de Paz la desinteora-
ciom se hizo evidente y Diaconia El Salvador se disolvid for-
malmente en 19G4. Diakonia sueca v Accion Internacional de
la Iglesia Sueca, que habian acompaiiado a Diaconia El
Salvador durante mas de diez afios, acordaron que seguirian
apoyando a las organizaciones miembros. Algunas organiza-
ciones pasaron a ser contrapartes de Accion Internacional de
la Iglesia Sueca, mientras otras pasaron a Diakonia succa,



En algunas horas
estaban en el avion...

orria el afio 1985 v la comandante guerrillera Nidia

Diaz habia sido apresada por una patrulla del ejército.

El caso recibié mucha atencion, tanto en El Salvador
como internacionalmente. La familia de la lider guerrillera fue
objeto de hostigamientos, su madre y su hijo de 4 anos se vie-
ron obligados a dejar el pats.

Eran solamente algunos de los que recibicron refugio en
Suecia.

El programa sueco para recibir refugiados politicos de El
Salvador comenzé en 1984, En una visita a Succia Anders
Kompass, que habia sido reclutado por el Ministerio de
Relaciones Lxteriores v trabajaba en la embajada sueca en
Mexico, se encontrd con el entonces director general de la
Dircecion General de Migraciones de Suecia, Thord
“almlund, quien también era miembro del Comité Especial
para la Ayuda Humanitaria. Ellos discutieron las condiciones
para que Suecia pudiera recibir refugiados salvadorefios.”

Suecia firmo un convenio con la Organizacion
[nternacional para las Migraciones (om)", que tenfa oficina en
San Salvador. Ellos se encargarian de los pasajes acéreos y de
atras cosas practicas. Anders Kompass viajo desde la embaja-
da sueca en Meéxico a El Salvador para entrevistar personas
que necesitaban abandonar el pais.

Las solicitudes habian sido preparadas por Oscar Melhado,
que durante muchos anos fue conocido solamente como «el
abogador. Tenia la tarea de investigar las solicitudes de salva-
doretios que buscaban asilo. Después de las entrevistas se
envid la propuesta a la Direccion General de Migraciones de
Suecia para su resolucion. A veces tomaba sélo unas pocas
horas antes de que estuvieran en el avion, camino a Suecia.

Ll jurista Mats Baurmann, quien algunos anos después

15 D apverdo o alpunas fuemes Suega fue elanico pais desarmollado que recibig rehnmadus politcos
de B Salvador Ohras informan gee tambign Aistralin vecibyd fefigiddoy politivos sabvadorefios

14 La organizacion 5o Wamd cise hasta ioflg
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seria responsable de valorar las solicitudes salvadorenas en la
antoridad sueca de inmigracion, recuerda el dramatismo:

«A menudo eran casos urgentes donde habia mucha prisa.
Ademas era una situacion especial ya que las personas estaban
todavia en el pais y por ese motivo no eran formalmente refu-
giadas. Trabajar con El Salvador [ue emocionante. uno sentia
que cumplia con su funcion.»

Los primeros refugiados latinoamericanos vinieron a Suecia
en 1G73. de Chile. Después siguieron personas que huian de
las dictaduras tanto en Argentina como ¢n Uruguay. Con los
anos s¢ construyd una estructura y la seleccion y recepeion se
convirtieron en una rutina, Cuando el gobierno sueco decidia
sobre la cuota del niimero de refugiados”, se reservaba a
menudo algunos puestos para latinoamericanos, principalmen-
te chilenos. Los salvadorefios fueron pocos comparados con
otros grupos.’

«Sobre Centroamérica teniamos poco conocimiento y fue
asi que ¢l programa para refugiados con El Salvador constitu-
vO una rara excepeion. Fue mas bien resultado del involuera-
miento individual de unas pocas personasy», cuenta Ingvar
Belkert, anteriormente jefe de seccion para América Latina en
la Direccion General de Migraciones de Suecia.

Intercambio de presos

En agosto de 1984 Heéctor Ogqueli, vocero de la comision
diplomatica del Fpr-FMLN tomd contacto con la embajacla
sueca en México. El'motivo era delicado: ;podria Suecia reci-
bir cuatro guerrilleros detenidos? Entre la guerrilla y el ejército
se habian dado negociaciones sobre un intercambio de olicia-
les el gobierno por guerrilleros heridos de guerra para que
recibieran atencion y rehabilitacion fuera del pais.

La embajada contacté al Ministerio de Relaciones
Exteriores sueco, explicando gque veian este intercambio como
algo «extraordinariamente importante». Prescindiendo de los
aspectos puramente humanitarios, la iniciativa también podria
ser un comienzo para un proceso de negociaciones entre el
gobierno y la guerrilla. Senalaron también la importancia
politica que este paquete de negociaciones podria llegar a
tener para los esfuerzos de paz.

15 Normalmente la coota de refugiados es trapritada por of arganismo, de oo pira nefugiados, acvok,
en colahoreciom con las auoridades nacionales de migracion. Para ser considenada en B cuoa la
persiny diche estar registradi come refigiada. En casos exor poionides s usa la ouota de refugiodos
para acogern personas gue todivia se cocuoniran ensu s, os decir, que formalmente no son refu-
gindas La cuora de refugiados surca ha variado eatre 1250 — Lo0o persanas al afio, durante los
ifing comsiderados en este estudio.

L

Ein formy total se otomgd permiso de residencin a Loa7 salvadorefios por razones humanitarias entre
wllo v zop2. De esas legaron toe prrsonas duvante Lo década del 8o, Entre wigo v rog2 se alorga-
ron 821 permisos de residencia. ¥ opras 04 personas lleganm como refugiadas entre 1997 v 2002. 12
mayoria de los permisos se owrgaron en 1ggr, coande goo sabvadireiios Beguon o Suecia por rizo-
nes humanitarins. Foente: Estadisticis de b Direccion General de Migraciones de Suecia
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Suecia aceptd y dio la bienvenida a los cuatro lideres
guerrilleros y otros diez heridos de guerra, como refugiados
dentro de la cuota sueca correspondiente.

«Que Suecia recibiera heridos de guerra era muy impor-
tante para nosotros, era un mensaje politico que mostraba al
mundo que el LN no s6lo tenia contactos con Cuba,
También Alemania recibio heridos de guerra», relata Ana
Guadalupe Martinez, que integraba la comision diplomatica
del FDR-FMLN.

En Suecia habia poca preparacion para ese aporte. Los
refugiados, todos gravemente heridos, fueron llevados al
campo de refugiados en Oxelésund, donde se les hizo el
mismo examen médico que se hacia a todos los recién llega-
dos, Fueron atendidos y se les remitio a especialistas. Cuatro
meses mas tarde no habia sucedido nada; los salvadorefios
heridos de guerra habian sido puestos en la cola para la asis-
tencia médica y el FoR-FMLN, segiin informacion, habia
comenzado a investigar la posibilidad de llevarlos a otro pais
para que recibieran asistencia.

El asunto fue vergonzoso. En un telegrama desde la emba-
jada en México al seeretario de Estado de Relaciones
Exteriores, escribio el embajador: «Quedamos conmaocionacdos
cuando recibimos la confirmacion de esto. Si vamos a hacer
aportes de este tipo debemos por lo menos poder administrar-
los en forma correcta.»

A pesar de este suceso, la acogida de refugiados fue impor-
fante para crear confianza hacia Suecia, como pais y como
actor, explica Anders Kompass.

«Reeibimos mayor eredibilidad del pyiN y de las organiza-
ciones populares. Esa confianza pudo después ser usada para
impulsar diferentes iniciativas.»"

17 ‘Conelusion presentada alscrminand sobie ol apoyo sieco al priceio de paz en B Salvader,
Estocolmu, novaombne 2003
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EL ABOGADO OSCAR MELHADO:

Un cuento para los nietos

El cuerpo diplomatico se habia reunido
en un caluroso dia de junio de 1988.
La embajada sueca en Guatemala los
habia convocado para una ceremonia
desacostumbrada: la entrega de la
orden Estrella del Norte, una distincion
especial de Suecia otorgada esta vez
a un salvadoreiio por su labor humani-
taria.

Dieciséis anos lll’hpllf".\, con voz calma 3
mirada emocionada, luciendo una corba-
La Con t'l kilnlmlu SUeCO l]i‘ I;i\ Ires coro-
nas, regalo de Lars Franklin, «el aboga-
dor» Dr. Oscar Melhado cuenta:

«Por casualidad me pidieron defender
a una presa politica. No habia abogados
que los defencheran porque tenian miedo
de que los mataran par eso.»

«Yo la defendi en una de esas actitu-

des que uno toma en la vida sin saber por

que. Pronto mi oficina se vio llena por
completo a tal grado que no podia tener
otra actividad sino que estaba entregado

por completo a la defensa de los presos.s

Extender la mano

«Un dia aparecio Anders Kompass en mi

oficina, me preguntd por qué lo hacia. Le

dije que por tener la satisfaceion personal
que da extender la mano cuando alguien
necesita ayuda.»

«Después aparecid Lars Franklin,

quicn entonces era oficial de programas

de Diakonia sueca, v me ofrecidr el apoyo
de su institucion para que desarrollara
esa actividad, Me entregaban 12-15 mil
dolares anuales. Nunca me dijeron qué
hacer. Me querian ayudar por lo que vo
hacia»,

«Consegui sacar a miles de la circel y
logramos que muchas personas salieran
para Suecia como refugiadas. No era por-
que fuera mago. Yo no confrontaba sino
buscaba hacerme amigo. Comprobé gue
lo que aprendi como abogado en ese
tempo no servia, si hubiera actuado con

la lev en la mano no sacaba a unow»

Favores devueltos

«lin el juzeado de lo militar que quedaba
en el palacio nacional, los militares alli
eran duros, férreos, no eva facil establecer
relaciones. Un dia encontré lorando a
uno de los mas duros. Su papa habia sido
asesinado y no tenia dinero para traspor-
tar el cuerpo v enterrarlo. Entonces, 1la-
mele humanidad o mentalidad de aboga-
do, le brindé mi ayuda con la funeraria
que contratabamos para que levantara los
caclaveres de las calles».,

«Desde ese dia ellos cambiaron total-
mente conmigo vy todo fue mas facil para
mis tramites en ¢l juzgado. Y asi en
1:)(]11,»

« lTenia relaciones en todos los ambitos
y solucionaba los problemas de la gente,

como la vez que consegui agua para la



gente de migracion que habia estado

varios dias sin tenerla y en agradecimien-
to solucionaran los tramites para quc
cientos de personas pudieran salir al
l.‘_\"llifl. \{I_Il'hrh me debian [avores V1 osu

momento nie los devolvian.»

Sentian gratitud

«;Por qué yo estoy vivo? En 1973, en mi
grupo de alcoholicos anonimos habia un
militar que estaba haciendo el curso de

estado mavor de las ¥r aa. Me pidio cla-

ses de derecho. Llegaba un grupo de
militares a estuciar con €l y yo les daba
\-Ill'\("\_‘.\

«Entre ellos estaba Roberto
D*Abuisson, que era teniente y otros mili-
liares que :]l'\pl.f(--\' fuvieron puestos de
responsabilidad. Ellos sentian gratitucd
hacia mi. También sabian que yo no era

politico y tal vez eso me salvo la vida»

«Las personas
de Suecia
que nos ayudaron
demostraron
sentimientos
de humanidad.»

Oscar Melhado,

«lin 1986 fui a Suecia. Me recibid el
secretario de Estado de Relaciones
Exteriores, Pierre Schoric Me habian
dicho que solo podria hablar conmigo 15
UGS,

«Hablamos casi dos horas. Me dijo
que mi trabajo era de mucho valor para
la ejecucion de la ayuda humanitaria
succa para Ll Salvador»

El Dr. Melhado acaricia con carifio la
cinta que sostienc la medalla:

«Cnando me dieron la orden en la
embajada sueca, les dije que mi labor esta
ampliamente compensada por un profun-
do sentmiento de satisfaccion personal,
me he sentido feliz por lo que he hecho,
siento que mi vida no ha sido en vano.
Las personas de Suecia que nos ayudaron
deniostraron sentimientos e humani-
I’LHII.’)

«bs algo para contarles a mis nictos.»




Reuniones politicas
— en la cocina de Ritva

n la cocina de Ritva Jacobsson hervia la olla de sopa por

lo menos una noche cada mes y del horno salia el aroma

de pan casero recién amasado. Al mismo tiempo iban
llegando los miembros del Comité para Centroamérica uno a
uno a la casa del barrio Bromma en el Estocolmo suburbano.

Este grupo informal de trabajo de incidencia que se habia
creado a principios de la década del 8o iba a alcanzar una
posiciom especial. Por la cocina de Ritva pasaron a través de
los anos. todos los politicos de oposicion salvadorefios, digna-
tarios eclesiasticos y lideres de importancia de la guerrilla.

Ritva Jacobsson, profesora en latin de la Edad Media y cre-
yente catolica, se habia interesado en la situacion de América
Central gracias a su trabajo comprometido en Amnesty
Internacional. Se encontraba con Bo Nylund, una de las figu-
ras prominentes de la opimion sueca sobre Centroamérica.

Para Bo Nylund el interés se habia despertado algunos
anos antes. Uno de sus alumnos en el bachillerato de Uppsala,
a una hora de camino al norte de Estocolmo, era Anders
Kompass. Después de su examen final de bachillerato en 1975,
él iria a América Latina con una beca de intercambio. Mas
tarde fue a parar a un pueblito de Guatemala v escribié a su
profesor contandole sobre el mismo. "

En 1981 Bo Nylund visitd Nicaragua y alli se encontré con
refugiados de El Salvador. Después hubo nueyos viajes a
América Central practicamente cada aiio. Aparte de su traba-
jo en la direccion del movimiento succo de socialdemacratas
cristianos, Broderskap, v en Orjansgérden Agni”, era miembro
de la direccion de la Mision de la Iglesia Sueca (skm), asi que

siempre habia razones para viajar.

16 Ewsu primer viaje por América Latna en g6 Bo Nyluned vidit ol piiblito de Guatermpls, Despues
de suretarno & Sueeks comenza Orjansgirden Agni, uni onganizacion de laque era vicepresidente,
aapoyvaw un proyecto ce salud y oveas actividades en el puetilo,

I Orjansgirden Amni e cred en la década del 20 comn um agocineion de estotiwites én Aleiibib
Despaés que su fundador estavictia obligado s huir del nazismo, reaparcchi en Succiaal fermina la
Sepundis Guerra Mandinl, comartiendese posteniormente en ura organiacin de conpericiin
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Viajes de delegaciones ecumeénicas
En 1983 se produjo ¢l primero de una larga serie de los llama-
dos viajes de delegaciones ecuménicas. La iniciativa de los via-
jes provino de Diakonia sueca que entendia que su trabajo
tenia demasiado poco arraigo en Suecia.

Ritva Jacobsson particip6 en varios de esos viajes:

«Mi papel era ser una especie de emisaria catolica [orzada.,
Se trataba como sabemos, de paises catolicos.»

Después del viaje de 1983 se encontraron ella, Bo Nylund y
otras personas en Uppsala:

«Era un caluroso dia de verano, nos sentamos afuera a
tomar jugo. Debemos hacer mas por América Central dijimos.
Asi se forma el Comité para Centroamérica. Después nos reu-
nimos en forma regular hasta bien entrada la década del go.
Trabajabamos en forma totalmente informal y nos teniamos
una enorme confianza.»

Ouro de ellos que estuvo desde el principio era el abogado
Christian Ahlund:

«Yo no era ninguna figura central, pero aprendi mucho. Y
los otros querian que participara en los viajes porque tenia
conocimientos sobre derechos humanos y sobre el lunciona-
micnto del sistema de justicia. En el Comité para
Centroamérica tenian tocos los miembros mis activos, menos
yo, un origen religioso.»

Otros laboriosos participantes de las reuniones del Comité
eran Karl-Axel Elmqvist y Bo Forsberg ambos directores de
Diakomnia sueca. Los diplomiéticos Anders Kompass, Lars
Iranklin y Michael Frithling participaban a veces cuando esta-
ban en Suecia. La jefe de Asdi para América Latina, Eivor
Halkjaer, venia de vez en cuando, recuerda alguien. A veces se
invitaba a periodistas que cubrian la region,

Una posicion a medias oficial

«Intercambiabamos informacion v discutiamos. Y todos los
lideres de la guerrilla y otras personas importantes de la region
que venian a Suecia también nos visitaban», recuerda Bo
Nylund.

«Tenfamos una cierta posicion a medias oficial. Cuando la
cancilleria preparaba un programa para visitantes ineluia tam-
bién una cena en casa de Ritva.»

Del punto de vista de los medios de comunicacion la situa-
cion era totalmente distinta a lo que es ahora. Habia gran
demanda de informacion, afirman varios de los activos en ¢l
Comité para Centroameérica,

«Escribiamos articulos, dabamos charlas en las escuelas, en
hibliotecas, en iglesias... No tengo idea de cuantas conferencias
sobre América Central he dado. Eso contribuy6 a la forma-
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ciom de un compromiso politico que a su vez ejercia presion
sobre el gobierno, creo. Después de cada viaje eseribiamos un
mforme que enviabamos al gobiernoy, dice Ritva Jacobsson.

Los miembros tenian acceso a las mas altas personalidades
del gobierno. Algunas veces se reunian con Pierre Schori. A
principios de 1986, el Primer Ministro Olof Palme y su espasa
Lishet, asisticron a una de las reuniones del Comité para
Centroamérica. Un mes después Olol Palme caia vietima de
las balas de un asesino,

Los miembros de Comité entrevistados estan de total
acuerdo que habia una significativa vision comin entre los
miembros del Comité y los actores de poder que decidian
sobre la politica sueca en América Ceniral. Pero ;donde se
originaban los analisis?

«bil Ministerio de Relaciones Exteriores aceptaba la imagen
que nosotros teniamos», entiende Bo Nylund. «Pero en gran
parte era Diakonia sueca que generaba las condiciones para
nuestro conocimiento, a ravés de su wabajo en la region.»

«Seguramente hubo situaciones en las que pensamos que
Suecia no hacia lo suficiente. Pero no recuerdo ningiin ejein-
plo concreton, continna él.

Critica a la lucha armada

Durante la década de los 8o crecieron grupos de apoyo al
FMIN en diferentes lugares de Suecia. Habia una clara linea de
diferencia entre ellos v el Comité para Centroameérica, que se
volvia cada vez maés critico hacia la lucha armada. Esta postu-
ra critica emergia de forma sucesiva a mediados de los anos
80, no solamente en el Comité para Centroamdérica smao tam-
bién en la cancilleria, Asdi y ONG suecas.

En algiin momento a mediados de la década del go se sus-
pendieron las reuniones del Comité para Centroamérica en la
cocina de Ritva.

«Pero no creo que se pueda decir que el Comité esté defini-
tivamente cerrado. Nuestro compromiso continta, aungue de
otra forma. Pero se hace mas dificil cuando los conflictos
armados terminan. En tiemipos de paz las lineas ya no son tan
uniformesy, dice Ritva Jacobsson.

Christian Alilund es en la actualidad jefe del Consorcio
Internacional de Asistencia Legal (iAc), una coordinacion de
organizaciones que trabajan construyendo un sistema judicial
electivo en los paises afectados por conflictos en todo el
mundo:

«Aprendi mucho del wabajo con América Central. Mucho
de lo que hago hoy es una continuacion natural de aquello.»



Nuevos comunicados
se producian
Incesantemente...

acia la hora de la cena, justo cuando se habia termi-

nado de hacer la traduccion al sueco del altimo

comunicado, comenzo el fax de la oficina en
Kirrtorp, un suburbio de Estocolmo, a sonar nuevamente. El
Salvador habia despertado y nuevos comunicados se produci-
an en forma incesante.,

Los representantes del #MiN se miraron con ojos cansados y
lanzaron un profundo y unanime suspiro; la lucha en el exilio
era raras veces seductora,

La oficina sueca, que estaba compuesta de no mucho mas
que algunos escritorios y un fax, era responsable también por
las relaciones con los demas paises nordicos. Enwre las 1areas se
incluia distribuir nformacion a los partidos politicos y a las
organizaciones, asi como mantener las relaciones tanto con el
gobierno como con el movimiento de solidaridad para El
Salvador.

«Trabajabamos mucho en el parlamento, el interés era
ilimitado. Habia una ampha solidaridad politica. Cuando los
Acuerdos de Paz se firmaron en México estuvo alli, en repre-
sentacion del gobierno sueco, Alf Svensson del partido demo-
cratacristiano, lo que demostraba la amplitud del apoyo politi-
co», cuenta Facundo Mauricio, que trabajo varios anos en la
representacion sueca del PyLN,

El habia llegado a Suecia en 1085. Habia sido encarcelado
y torturado — pero fue liberado por las presiones internaciona-
les. Por intermedio de la Cruz Roja v la iglesia catolica fue
recibido como refugiado politico en Suecia.

« Tuve salvoconducto diplomatico hasta el acropuerto e
incluso en el avion. En Miami esperaba ¢l personal de onu
para escoltarme, con mi esposa y nuestro nifio, hasta Europa.
Y cuando llegamos a Suecia todos los papeles estaban listos»,
recuerda hoy Facundo Mauricio, 20 afios mas tarde.

El continud trabajando politicamente en Suecia, principal-
mente para apoyar el movimiento sindical salvadoreno. el
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mismao trabajo por ¢l cual habia sido arrestado en El Salvador.
En el exilio se trataba de movilizar la opinion nacional, consi-
guiendo apoyo politico v popular para las declaraciones v para
las propuestas de los diferentes érganos de la oNv e instando
para que se ejercieran presiones internacionales:

«Estaba muy relacionado tanto con la Confederacion de
Trabajadores (1.0) sueca como con la noruega. Visitaba a
mentdo el parlamento norucgo y tal vez se pudiera decir que
eran mas decididos en sus apreciaciones, Ellos apoyaban clara-
mente al FPMLN, mientras que los suecos iban de un lado a atro.
Los suecos eran mas abiertamente eriticos hacia el FMLN»

La cooperacion con el moyimiento sindical y otras organi-
zaciones no se referia a dinero en primer lugar, sino a activi-
dad politica. Fue justamente el trabajo politico lo que vino a
constituir la caracteristica del trabajo del Fanx en Suecia:

«Nunca tuvimos problemas para concertar reuniones con
el Ministerio de Relaciones Exteriores, con partidos politicos o
autoridades, nos sentiamos siempre bienvenidos. Esa amplitud
se debia a que nosotros solicitabamos apoyo para propuestas
politicas. no para lo material o militar. Naturalmente los sue-
cos planteaban sus condiciones, pero lo podiamos entender
tambiény. dice Facundo Mauricio,

«Creo que Suecia jugd un importante papel para que se
realizaran los Acuerdos de Paz. Todas las partes estaban muy
cansadas de la guerra, asi que se tenia que orientar el proceso
hacia el lado correcto, vy Sueaia lo hizo, a wavés del trabajo en
la oxu, abriendo nuevos canales para poder hablar de la paz,
cleetera. En ese aspecto ereo tambien que nuestro trabajo tuvo
importancia para mantener el interés de la opinion sueca.»

Percepciones dispersas
El movimicnto de solidaridad sueco de ayuda a El Salvador
estaba difundido por todo el pais y estaba tan dividido en sus
ideas como lo estaba en la cantidad de grupos. Alli se encon-
traban los que solo apoyaban los aportes humanitarios v los
que activamente apoyaban la lncha armada.

Otro grupo eran las agrupaciones de exiliados salvadorenos
v sus organizaciones. Muchas se llamaban Asociacion
Monsenor Oscar Arnullo Romero (amoar). Ellos organizaban
todo desde noches culturales hasta reuniones politicas, semina-
rios v manilestaciones. También hacian colectas de dinero.,

Cada asociacion cuidaba su propia economia, lo que era
una necesidad para evitar disputas entre las diferentes organi-
zaciones politicas sobre cémo debia distribuirse el dinero. José
Dario Sanchez, que durante seis anos fue el presidente de la
Federacion Nacional Salvadorena que reunia las agrupaciones
AMOAR, recuerda cue el trabajo cambio con el tiempo:
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«No teniamos una estrategia exactamente, pero si estaba-
mos de acuerdo en el hecho que no podiamos permitir que las
divisiones en Ll Salvador influyeran en la forma de trabajar en
Suecia. Nos encontrdbamos en otro pais, en el exilio, y necesi-
tabamos cooperar. Pero si habia discusiones descabelladas y
cansadoras y también personas que no podian admitir el tra-
bajo conjunto mas alla de las fronteras.»

En general, las disputas entre las organizaciones del iy
se trasladaron con mucha fuerza a los comités v asociaciones
de solidaridad en Suecia. En 1983, una crisis profunda en la
organizacion Fuerzas Populares de Liberacion (spL), partido
mtegrante del FMLN, tuvo como consecuencia una division
entre las organizaciones de solidaridad en Suecia.

Alo largo de los anos. en alguna medida, se fueron supe-
rando esos problemas. Un recuerdo positivo para José Dario
Sanchez fue la colecta iniciada a mediados de 1989 v que atin
seguia en noviembre, cuando la ofensiva comenzaba en El
Salvador.

«Durante algunos meses pudimos recoger 185,000 dolares.
En eso colaboramos todas las 18 agrupaciones locales, unidas
por un objetivo comun. Incluso organizaciones suecas partici-
paron. Ll dinero lue para una misma cuenta.»

Actualmente, un pufiado de organizaciones salvadorenas
estan activas y varias se dedican a proyeetos de cooperacion
en El Salvador, alesunas con recursos de Asdi.™

Un ¢jemplo de ello es José Dario Sanchez que continia
activo en Eskilstuna. Después del terremoto de 2oo1 su organi-
zacion consiguio recolectar fondos v hacer trabajo de informa-
cion. Para el verano sueco planilican, por ejemplo, viajar al
carnaval anual de una ciudad vecina y poner un puesto para
vender pupusas.

«Es tal vez lo mas exitoso que hemos hecho. El afio pasado
obtuvimos 2.000 dolares.»

Agenda politica
Durante los primeros afios de la década del 8o habia aproxi-
madamente unos 4o comites de solidaridad con Centro-
américa en toda Suecia. Muchos se habian creado en apoyo a
la revolueion sandinista en Nicaragua, mientras que otros
estaban mis orientados a la situacion en Guatemala y El
Salvador™

Durante varios anos se hicieron intentos de poner en mar-

20 Entre 1gg3-2001 se aprobiaron aproximadamente 10 millones die dolares pama 32 prosciotos que foe-
ron ejeeutados por 1 diferentes organiznciones. Bl fingnciamiento ha sido canalzado por la oxe
sheea Forum R!n!.

Lo goupiss ejue trabajuban con Nicwraguia se Micieron mienibros de Iy Asociacion de amistid suceo-
nicaragtiense. Las demils eran miembiros de Ly Coordinacion pac el puehlo de Cenfropmenigs
{samea) o coluborabun con logue entonees se lamaba Comité por Guatemmida v ELSalvador,
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cha una cooperacion practica entre las organizaciones. Pero
tanto las voluntades como las ideas politicas halaban hacia
diferentes direcciones. Ese era ¢l motivo de la Campana El
Salvador Vencera, que se cred en 1988 a niciativa del puix.

Pero las condiciones para un moyvimiento de solidaridad
[uerte ya habian pasado, explica Roll” Bergkvist, activo en el
comité de solidaridad con Centroamérica en Lulea y mas
tarde en la Campana El Salvador Vencera:

«Cuando se monto la Campaiia, el interés por El Salvador
comenzaba a disminuir».

Alrededor de 1990, cuando las negociaciones de paz
comenzaron en serio, la Campana organizd seminarios en
Suecia para discutir las condiciones para la paz en El
Salvador. En ese tiempo se publicaron también varios anun-
cios de pagina entera en los periGdicos salvadoretios donde
cientos de sindicatos suecos exigian negociaciones y paz para
el pueblo salvadoreno. La Campafia estaba detras de esos
ATUNCIOS,

Control sobre el dinero

Ante las lamadas elecciones del siglo en El Salvadaor en 1994
se organizo el viaje de una delegacion de Suecia. Quienes par-
ticipaban eran micmbros de la Campana y en su mayoria, era
la primera vez que visitaban El Salvador. Intervinieron como
observadores de las eleceiones.

«Tenfamos un par de cientos de miembros en toda Succia,
pero nunca pudimos lograr verdadera fuerza en el trabajo.
iso dependia mucho de las peleas dentro del pmix. La compe-
tencia no era principalmente politica, sino que se trataba de
tener el control sobre el dinero que entraba», dice Jan
Czajkowski, que durante varios anos encabez6 la Campana.

En la asamblea anual de 1995 la direccion propuso que Ja
campania se cerrara deflinitivamente; ya habia cumplido con su
papel. Unas semanas antes de la asamblea, un grupo de salva-
dorenos habian entrado como nuevos miembros. En la vota-
cion, ellos optaron por continuar con la asociacion con el
objetivo de trabajar con proyectos de cooperacion en El
Salvador. Fue asi que el nuevo grupo se queda con los recur-
sos v el nombre de la Campana.

Pero Jan Czajkowski dejé el trabajo.

«Una ensefianza de esto, viéndolo asi posteriormente, €s
que el movimiento de solidaridad debe mantener la distancia
con los partidos y organizaciones politicas. De lo contrano las
relactones no son sanas», dice él.
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Mas grande y mas amplio

El 7 de mayo de 1987 se hacia la prueba central de matemati-
cas en los institutos de secundaria de Suecia. Pero los estudian-
tes consiguicron convencer a la direccion de la ensenanza que
habia algo mas importante para hacer. La prueba se postergo
y los 250.000 alumnos salieron a las calles para hacer una jor-
nada de recaudacion por los desplazados y los retornados en
El Salvador. En un solo dia pudieron juntar 2 millones de
dolares.

Eira la campana Operacion Dia de Trabajar de la organi-
zacion de estudiantes, que nunca, ni antes ni después, consi-
gui6 juntar tanto dinero. El Salvador rompié el récord,

La Operacion Dia de Trabajar canalizo el dinero a través
de la Iglesia Sueca, que a su vez lo envi6 a la organizacion de
cooperacion ecuménica Diaconia El Salvador. El resultado fue
49 escuelas nuevas o restauradas en tode el pais.

:Por qué El Salvador?

«Se trataba de encontrar un pais con nervio politico en
torno al cual poder hacer la campana, y al mismo tiempo
donde se pudiera realizar algo», cuenta Ingrid Persson. que
era coordinadora de campana.

El trabajo de preparacion se desarrollo durante un medio
ano con estudios, material de informacion. y en particular, con
la capacitacion de los responsables de la camparia en 6oo
escuelas. Todo se hacia en cursos de fines de semana. En las
noches de los sabados acostumbraban ver la pelicula estadou-
nidense «Salvador» que justamente habia aparecido en video.

Ingrid Persson opina todavia que la Operacion Dia de
Trabajar es de lo mejor que ha hecho en su vida profesional.

«la organizacion de estudiantes fue la inica que consiguio
explicar a un grupo mas amplio de qué se trataba el conflicto
en El Salvador»




Entre hermanos
de partido

I apovo a los de igual inclinacion politica ha sido un

reiterado tema en la colaboracion sueca con Fl

Salvador. Los lazos politicos han sido también una
razon para que la guerra apareciera en la agenda sueca.

Cuando la guerra civil en El Salvador estallo, Pierre Schori
era secretario internacional en el partido socialdemaocrata
sueco. Los socialdemocratas eran activos en la Internacional
Sacialista, donde el pequeno partido socialista salvadoretio,
MNR, era también miembro. Este a su vez era miembro del
FDR, la coordinacion politica aliada del pmix. FI mnr estaba
dirigido por Guillermo Ungo, a quien Schort habia encontra-
do en su primer viaje a Latinoamérica en 1966,

«En El Salvador habia un partido socialdemaocrata con el
cual podiamos identificarnos», dice Pierre Schori ahora, mas
de 20 aiios despucs.

Guillermo Ungo v sus hermanos de partido se convirticron
en invitados frecuentes de Suecia. En la primavera de 1980 ¢l
VISitG entre otras cosas, ¢l congreso de un sindicato sueco. Esta
vez lo acompanaba Enrique Alvarez Cordoba, un prominente
hombre de negocios que habia clegido adherirse a la oposi-
cion como tnica salida contra la ereciente represion.

«Quedamos profundamente impresionados con ellos vy dis-
cutimos cuan importante era que regresaran a El Salvador
para dedicarse a una activa oposicion. Alvarez fue asesinado
poco tempo después v vo recuerdo la enorme culpa que senti-
mos». cuenta Pierre Schori.

Ademas del reconocimiento internacional, el Mxr recibid
apoyo directo de los socialdemaéceratas suecos. El fondo de
recaudacion del partido para la solidaridad internacional reali-
#6 varios pagos a sus hermanos de partido salvadorenos. La
federacion de jovenes tenia contacios con la organizacion
Juvendl del Mg,

«No se trataba de grandes sumas de dinero. sino de mos-

trar al ejército salvadorefio que la oposicion tenia amigos en el
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mundo. Como amigos y partido deseabamos contribuir a su
legitmidad politica», cuenta Monica Andersson de la federa-
cion de jovenes en los anos 8o y posteriormente secretaria
internacional del partudo socialdemacrata.

A linales de los 8o, el partido socialdemaocrata ampliaba sus
contactos en El Salvador, principalmente entre los pequernios
partidos del centro.

Pero era dificil establecer un didlogo con el MLy, recuerda
Monica Andersson:

«(lada Iracciom tenia su propio vocero, al mismo tiempo
que creaban estructuras partidarias paralelas. Como partido
estabamos preparados para apoyar varias iniciativas en El
Salvador, pero la ausencia de coordinacion lo hacia dificil, por
no decir poco interesante.»

Apoyo a una oposicion amplia

El apoyo a los de igual inclinacion politica, ya se trate de par-

tidos o de organizaciones, era un componente central en la

colaboracion sueca con El Salvador.

e La organizacion socialdemaocrata, ¢l Centro Internacional
Olof Palnie (cop), camenzd la colaboracion con la organi-
zacion de investigacion y ayuda humanitaria cias en 1982
La organizacion tenia vinculos cercanos con el frente
democratico Fpr y el presidente del directorio era
Guillermo Ungo. Suecia fue durante varios anos la fuente
linanciera individual mas grande de la organizacion.

« Ll proyecto de reasentamiento Tenancingo recibio apoyo
via Diakonia sueca, skm y cor. Los promotores eran el
entonees director de Diakonia sueca, Karl Axel Elmqvist y
la secretaria para Latinoamérica de cop, Margareta Grape,
ambos socialdemacratas eristianos v miembros del movi-
miento Broderskap. El proyecto de Tenancingoe fue mmple-
mentado en colaboracion con FuNDASAL, donde a su vez
trabajaban personas que anteriormente estaban en CIas.

o Diakonia sueca colabord durante varios anos con la
Fundacion Maquilishuat. divigida por Héctor Silva, diri-
gente del Movimiento Popular Social Cristiano. La funda-
cion recibio también apoyo de los socialdemaeratas cristia-
nos de Broderskap, entre otras cosas para la capacitacion
de lideres politicos.

En diferentes informes, sobre todo durante la segunda
mitad de la década del 8o, escribe el Ministerio de Relaciones
Exteriores sobre el significado de «la tercera fuerza» en El
Salvador. Con eso se refiere a los pequenos partidos del centro
entre ¢l Fvix por un lado y ARENA y los demacratas cristianos
por el otro y al papel que aquellos podian jugar para encon-

trar soluciones pacilicas en el pais.
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El politico centrista Rubén Zamora entiende que los suecos
tenian claros intereses politicos:

«Habia una aceptacion, pero también se traté de reorientar
¢l marco de relerencia de los salvadoreios; querian ampliarlo.
Suecia daba mucha importancia a la socialdemocracia v por eso
apoyaba tanto a las instituciones ligadas al myg. Hubo una inten-
cion politica, querian moderar a los rebeldes salvadorenios.»

Pero en cuanto a los intentos de fortalecer los partidos del
centro, la politica sueca falia:

«bin ese sentido, hay que constatar que la politica partida-
ria no funciono. Fue demasiado limitada para lograr resulta-
dos», agrega Rubén Zamora.”

Para la onG Diakonia sueca también se trataba de buscar
nuevos campos de accion:

«Cuando buscamos la colaboracion con Maquilishuat se
trataba de ampliar la oposicion politica come una estrategia
para el proceso de pazy, dice Peter Ottosson, secretario para
Ameérica Latina en Diakonia succa.

La arena internacional

Al comienzo de los 8o, la Internacional Socialista formé un
comit¢ de trabajo para apoyar los esfuerzos latinoamericanos;
Felipe Gonzalez de Espania era el presidente y Pierre Schori el
secretario. El Comité tomo varias iniciativas para las negocia-
ciones en el conflicto salvadoreno. Coma lider del frente de
oposicion For, Guillermo Ungo, era el enlace entre la
Internacional Socialista y el #mux.

Ana Guadalupe Martinez, comandante de la guerrilla
recuerda:

«La Internacional Socialista fue muy importante durante
los primeros anos. Fue decisivo que recibiéramos rapido acce-
so a la arena internacional; podiamos contar nuestra version
para un amplio piblico y tuvimos la posibilidad de aprender
el juego diplomaticon, dice.

Intercambio entre los partidos
El partido de izquierda sueco no tuvo relaciones de partido
desarrolladas con El Salvador durante los afios 8o, sino que se
trataba mas de contactos esporadicos y en ese caso, principal-
mente con el partido comunista que formaba parte del pmix.
La federacion de jovenes tenia contacto directo con el Fmix
y para su congreso en 1987 la organizacion recaudd 40.000
dolares. En el momento de la entrega de los fondos, los dos
Jovenes representantes del FMLN recibieron una ovacion del
CoNgreso entero.

22 'Canelusion presentada én reunidn con el grapo de referencia, San Salvador, mayo 2004
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La colaboracion entre los partidos madre comenzo después
de los Acuerdos de Paz. El partido de izquierda ha seguido
cooperando con el PMLN principalmente con cursos y otras
actividades para fortalecer la organizacion del partido. Una
docena de alcaldes del pmix han participado en un intercam-
bio con municipios suecos donde el partido de izquicrda tiene
fuerte apoyo.”

98 Empxmidgadn mqmuthdeﬁnumhnﬁnanuﬂﬂomwﬂmmlrwm&md:m
dato. Desde 195 reciben oy p tes en ¢l parlathento una asignacion el presis
puesioestital para cjecatar mmotwmdc n com particdos politicos en ofms paises.
B0z se otorgaron 3.8 millones de dolares gue se mwind:w:dmw&mdapﬂn
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El camino hacia
La Palma... y desde alli

| camino hacia La Palma estaba bordeado de banderas

blancas. Muchas personas se habian reunido y se escu-

chaba el grito de «Queremos paz ahoras. En el gentio
se mezclaban guerrilleros y civiles de la capital que anterior-
mente solo habian leido sobre la guerrilla en los periadicos.

Lra el 15 de octubre de 1g84. Poco tiempo antes, ¢l nuevo
presidente salvadoreno, José Napoleon Duarte, se habia decla-
rado dispucsto a reunirse con la guerrilla en su ciudad natal,
La Palma.

Entre los que escoltaban a los politicos del ¥or y a los lide-
res de la guerrilla a la reunion estaba el encargado de
negocios™ de Suecia, Anders Kompass v el embajador sueco
en Meéxico, Karl-Anders Wollter,

Ya en 1983 representantes del ppr-rmix v la Comisiom de
Paz del gobierno salvadorefio se habian reunido un par de
veces en Colombia. Esto habia sucedido en el marco del tra-
bajo del grupo Comtadora.” Esas reuniones no habian tenido
resultados.

Pero en forma discreta, un grupo de senadores demaocratas
de EE vv habia tenido conversaciones con la guerrilla y con
representantes de los militares en El Salvador. El ohjetivo de
esos contactos era abrir camino para las negociaciones.

En septiembre el presidente Duarte presentd su sorpren-
dente iniciativa de negociacion.

«Puede ser una actuacion pour la galene», senalo Heéctor
Oqueli, dirigente del For, en una reunion con el embajador
sueco. «Pero al mismo tiempo es positivo que Duarte, ante la
opinion internacional, se comprometa a conversar con la
guerrila.n

24 Represenumte dhiplomanoes sim ango de embajador

25 El grupn de Contadom estaba miegrado por € Iolombie. Méxicn, Panamil v Vencaueki. A mediados
e 10y low prisidentes de esos euitio paises < linbiian puesto de aeuerdo solive un docimenti (ue
recomendiba soluciones pacificas para Jos conflictos de Amiérca Central
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Muchas personas se habia

DAla ct 1A €l | mer -.:-:I b

Segiin Oqueli dos factores habian sido decisivos para ese

desarrollo. En parte. el trabajo de los senadores estadouniden-
ses que establecieron contactos directos entre el FDR-FMLN v los

militares v en parte. la fuerte presion internacional.

Escolta para las conversaciones de paz

Por el ¥pr participarian en la reuniom Guillermo Ungo y
Rubién Zamora. Pero la direccion del spr estaba preocupacda
por la seguridad de ellos y solicitd ayuda a Suecia: Podrian los
siecos encontrarse con Ungo y acompanarlo hasta La Palma?

El embajador sueco pidio mstrucciones al Ministerio de
Relaciones Exteriores en Estocolmo. La respuesta dio luz
verde, pero deberian pensar en su seguridad personal y nunca
actuar solos «para que Suecia no necesite exponerse solay.
Pero el encuentro con Ungo no llego a realizarse ya que varios
embajadores, tanto de paises latinoamericanos como europeas,
lo acompanaron,

La reunion en la iglesia de La Palma concluvo con la salida
del arzobispo Rivera y Damas a las gradas de la iglesia donde
leyvd un comunicado. Las partes se habian puesto de acuerdo
para designar una comision de negociacion. Se reunirian un
mes mas tarde.

Ante la nueva reunion Suecia recibio nuevamente la solici-
tud de apoyar con presencia diplomatica. El embajador
Wollter. junto con un puriado de otros embajadores, acompa-
i a Rubén Zamora v Héctor Oqueli hacia el lugar de reu-
nién en la ciudad de Ayagualo. Anders Kompass y ¢l Comite
Internacional de la Cruz Roja escoltaron a un comandante del
FMiN, Facundo Guardado.

La reunion de Avagualo termind con cerradas posiciones.
Il rpr-gvx presentd un plan de paz y aprovechd también la
oportunidad para «pronunciar habiles discursos propagandisti-



cos para las miles de personas que esperaban fuera de la sala

de reunion, en la oscuridad, detras de las camaras de televi-
sione, informo el embajador. Més tarde esa noche el plan de
paz de la guerrilla fue rechazado en asperos términos por el
presidente Duarte.

El papel de Suecia

A prineipios de 1985 Karl-Anders Wollter v Anders Kompass
resumian la situacion en El Salvador en un informe a la canci-
lleria. Ellos consideraban que era positivo que ambos bandos
parecieran haber llegado al convencimiento de que ninguno
de ellos podia vencer en la guerra civil y que una solucion
negociada era necesaria. Pero habia también muchos proble-
mas v se necesitarian mediadores muy habiles para poder
soluctonarios.

Al final de su informe resumian los posibles aportes suecos.
En primer lugar se deberia tener un papel cada vez mas claro
COMO mensajera o como transmisor no oficial de puntos de
vista. En segundo lugar tendria Suecia que intentar contribuir
de diferentes maneras para [ortalecer al presidente Duarte
contra la extrema derecha.”

«Yo habia comenzado a tener una imagen mas matizada
de Duarte. Por eso consideramos la importancia de aumentar
cl contacto con €l. Pera era demasiado tarde y al mismo tiem-
po demasiado temprano. Demasiado tarde para impedir la
violencia v demasiado temprano para poner en marcha nego-
ciaciones verdaderas», recuerda Anders Kompass.

Abraham Rodriguez, uno de los maximos dirigentes del

26 Enitre otraw cosas proponian que Suecia nombrara anembajueor para B Salvador, A canisi de la

sttt ion politic en ¢l pals, Suecia no habia tenido ningin embajador sdli desde 1985 Ast se himo: a

finales de mgh6 Keseer Chiransson entregaba so acredumcion al ]m--;nirun' Duirre,

Los lideres del For-Fmin

et n al S



El 24

Iy

de

oc

pre

tub

re 1985 el

artido democrata enstiano, estuvo en La Palma y se muestra

hoy de acuerdo con el analisis sueco:

«Duarte no pudo armar un acuerdo con el Frente. Hubiera
siclo entresar el pais al comunismo, como decia la derecha.»

Pasarian otros cinco largos afios antes que las negociacio-
nes serias se pusieran en marcha. Pero la actividad diplomati-
ca sueca continuaba; se transmitian mensajes, se reunia a las
partes y se ejercian presiones.

Un ejemplo de esto ltimo vino después del secuestro de la
hija del presidente Duarte hecho por el pMin en 1985. A fines

de octubre el representante europeo del rvix llamo al

Ministerio de Relaciones Exteriores en Suecia y cont6 que la
hija de Duarte pronto seria liberada. La decision era «un
resultado de la opinion que el gobierno sueco y otros gobier-
nos han tenidon, dijo el representante del par.

Poco después era liberada junto con 24 alcaldes leales al
gobierno, que el FMLN también habia seouestrado. A cambio,
¢l gobierno liberd 21 presos politicos y 110 guerrilleros heridos.

En un anuncio de periodico, el presidente Duarte agradecio a

los paises que habian estado involucrados, entre ellos al Primer
Ministro de Suecia, «Sr. Ololl (sic) Palmes.




EL SALVADOR EN LA PRENSA SUECA

El Salvador se describe como un dramatico ruedo de la guerra fria. La realidad
que se narra en el periodico sueco Dagens Nyhieter (on) es a meniklo dividida en
bueros y males; por un lado el pueblo y la guerrilla, par otro lado los escuadrones
de la muerte dirigidoes por los aterrorizadores generales y politicos corruptos.

La guerra cwil se describe con escenas sangrientas, al igual que el asesinato
del arzobispo Romero y de las monjas estadounidenses. Las imagenes muestran
madres desesperadas junto a los cuerpos muertos o mutifados de sus hijos.

El Salvador se muestra a través de los conflictos de poder. Campesinos contra
los duenos de la tierra, la poblacion civil contra el ejército y el fain contra el resto.
Las palabras que se repiten son bombardeos, bafio de sangre, decapitacian, torty-
ra y escuadrones de la muerte,

En el plano politico, €l conflicto se convierte en «un candente y agudo tema de
debate en el congreso estadounidense» y el on describe como el presidente Ronald
Reagan evade leyes v decisiones estadounidenses para detener a la guerrilla. Envia
aviones espias sobre Nicaragua para espiar a la guerrilla'y construye una base mill
tar en Honduras para capacitar al ejército salvadorenio. Las consecuencias son
expuestas en cifras en las noticias del periadico: crecientes cifras de muertos en El
Salvador y crecientes sumas de dolares de la cooperacion militar estadoridense.

Crece la critica

La critica del on contra el régimen de Reagan crece. Cuando el presidente en una
coriferencia por television advierte «sobre el riesgo de que toda América Central
sea tomada por los comunistas si gE UU no utiliza su derecho moral v legal para
impedirlos el subtitulo es «Violenta reaccion soviética: Reagan es comparado con
Hitler=. La cobertura politica es alternada con articulos del tipo <E| oM en E
Salvador de la guerras.

Los guerrilleros se describen en |las reportajes comoe humanos, astutos y diverti-
dos. En una oportunidad se disfrazan de soldados del gjército y enganan al corres-
ponsal Bengt Albons en un retén de caminos. Lars Palmgren escribe sobre emacio-
nantes caminatas nocturnas hasta el cuartel general de la guerrilla, la esperanza
alrededor del proyecto de paz de Tenancingo y como la combatiente de la guerrilia
y ademas reina de belleza Veronica <regana a los muchachoss en el campamento
machista.

Cuando la guerra fria se reduce paulatinamente y George Bush sucede a Reagan
cambia |a naturateza de la mformacion. Un tiltimo vestigio de la vieja época apare-
ce cuando la guerrilla derriba un helicoptero estadounidense. El acontecimiento
amenaza descongelar la ayuda militar de & uu que habia sido congelada después
que se demostrara que el ejército habia estado involucrado en el asesinato de los
sacerdotes jesuitas en 1989,

Cambian las noticias

A comienzos de la década del 90, se iricia formalmente el proceso de paz. Las
buenas noticias obtienen cabertura masiva y durante enero y febrero de 1992 se
publican, varias veces a la semana, largos articulos y reportajes. La paz se desor
be como «Irégil y amenazada- y se analiza desde diferentes perspectivas. Después
de un inicial tono positivo se pasa inmediatamente a un nuevo tipo de oticias.

La corresponsal del pw, Eva Thibaud, cita a Ruben Zamera gue compara el pais
con «un paciente que solo ha tomado su medicina durante cinco dias a pesar de
que el medico le ha ordenado 20 diass y pronto aparecen «los escuadrones de la
muerte nuevamente en El Salvador=. Los lectores se enteran que mas persanas
san asesinadas en El Salvador en época de paz que durante la guerra.

La (ltima gran afluencia de medios, aparte del informe de catastrofe cuando los
terremotos de 2001, se produce con las elecciones de 1994, Desde 1995 en ade-
lante se escribe sobre el pais, a lo sume, un par de veces al ano. La eleccion pre:
sidencial de 1999y la parlamentaria de 2000 reciben, cada uha, una corta nota.
Sucesivamerite, los arficulos mas exterisos tratan de la creciente cultura pandillera
en San Salvador. EI N publica un largo reportaje en julio de 2000. Alguna semana
después es crilicado por un lector por paner el énfasis en «imagenes sensaciona:
listas» en lugar de «dar el trasfondo y el andlisis de la situacion en su conjuntos.




Tenancingo — el ejemplo
que todos anoraban

as conversaciones de paz habian Iracasado. El fin de la

guerra no era visible. La situacion para las personas

desplazadas por la guerra en el pais era cada vez mas
insostenible. Entonces nacié Tenancingo. el proyecto en el que
nadie creia — pero que todoes anoraban,

La ciudad de Tenancingo fue destruida en un ataque mili-
tar en 1983. Alrededor de 12,000 personas tuvieron que huir A
pesar de que la pequena ciudad quedaba en medio de una
zona de conflicto y que tanto las viviendas como otra infraes-
tructura habian sido arrasadas por las bombas, una parte de la
poblacion deseaba regresar a sus casas. Un grupo de desplaza-
dos tomd contacto con el arzobispo Rivera y Damas pidi¢ndo-
le ayuda. El arzobispo acudid a su propia iglesia y luego a la
Fundacion Salvadorena de Desarrollo v Vivienda (punpasar:

«Se discutio si era conveniente o no MeLerse en ese proyec-
to. En el contexto nacional se hablaba de encontrar posibilida-
des para los desplazados y eso era un proyecto conereto de
reconstruccion v repoblamientor, recuerda Allfredo Stein., que
entonces trabajaba en FUNDASAL.

Varias personas que trabajaban en FuNpasarn venian de
cias, que durante varios afios habia recibido linanciamiento
del Centro Internacional Olof Palme (cop) para dedicarse al
trabajo humanitario. Existia confianza.

«ls por eso natural para nosotros descar apovar los esfuer-
zos que hace la [undacion para reconstruir la ciudad de
Tenancingo. Vemos esto como un complemento a los aportes
orientados hacia catastrofes, a los que estamos dedicados regu-
larmentes, escribio Margareta Grape, secretaria para América
Latina del cop en la solicitud de su organizacion al Comité
Especial para la Ayuda Humanitaria en noviembre de 1985.

Los desplazados retornarian en forma sucesiva, las casas se
repararian, la infraestructura se restableceria... Los proyectos
de auto-empleo pondrian en marcha la economia local y la
educacion popular seria el hilo conductor en todo el proyecto.

AR
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Las condiciones eran que anto el ejéreito gubernamental
como la guerrilla respetaran Tenancingo como una zona des-
militarizada. Esto exigia negociaciones. Y no habia ninguna
garantia.

«Si el proyecto tiene éxito seria el primero v hasta aqui
tnico ¢jemplo de que por lomenos en forma local es posible,
a traves de negociaciones, llegar a resultados concretos.
Tenancingo es por eso un importante clemento pedagogico»
continud escribiendo el cop.

El Comité Especial decidio en diciembre de 1985 apoyar a
Tenancingo con un millon de dolares. La mitad se canalizaria
a través del cop y la otra mitad a través de Diakonia sueca y la
Mision de la Iglesia Sueca (skwm). El Comité justificaba su
apoyo de la siguiente manera:

«El proyecto contiene importantes elementos, entre otros
probar nuevas formas de gobierno civil y participacion popu-
lar que pueden constituir significativos pasos hacia la paz, la
desmilitarizacion y la reconstruceion nacional, v crear un
modelo alternativo para trabajar con los desplazados que
pueda servir como ejemplo para casos similares.»

Una esperanza - y un ejemplo

En febrero de 1987 Tenancingo festejo su primer aniversario.
Fue un evento solemne con invitados internacionales, tanto
embajadores como oNG. Se habia alcanzado hacer una parte
de la reconstruccion, La escuela, la guarderia y el suministro
de agua estaban funeionando y a pesar de los incidentes con cl
ejército gubernamental y la guerilla, que intervenian contra la
poblacion civil, el trabajo continuaba.

En un informe al Ministerio de Relaciones Exteriores escri-
bia Anders Kompass:

«Para los casi 5300.000 salvadoreios que la guerra ha obli-
gado a huir de sus hogares y que ahora viven dispersos en
campos de refugiados o en wgurios, Tenancingo representa
una esperanza, la esperanza de poder regresar a sus hogares,
Hay varios avances, 150 familias que viven en forma perma-
nente, un gobierno municipal funcionando, una escuela.»

«Pero totalmente normal no puede llegar a ser nunea, ¢l
ejército prohibe abrir una farmacia o un gallinero por miedo a
que la guerrilla sea provista de articulos de primera necesidad,
A pesar de todos los escollos se debe dar constancia que el
proyeeto de Tenancingo es lo que se ha esperado: una empre-
sa increible en una situacion imposible.»

Sin embargo, las dificultades practicas continuaron vy el
proyecto se retrasd. Hubo dificultades en la implementacion
de los proyectos de desarrollo; la gente no habia regresado en
la cantidad que se habia planificado, los proyectos de reactiva-
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cion economica quedaban demasiado aislados de la economia
del pais para lograr ser sostenibles.

«El proyecto de Tenancingo respondia més a los intereses
de la cooperacion internacional y de la politica, que  las
necesidades de la poblacion. En este sentido [ue un fracason,
dice el dirigente politico Rubén Zamora al analizar la expe-
rencia.

«lenancingo generd tanto entusiasmo que los donantes
proporcionaron el doble o triple de recursos de lo que se nece-
sitaba segiin nuestra valoracion. Hubo mucha discusion sobre
qué hacer; siempre existia el riesgo de crear una especie de
reasentamiento de oro en medio de una zona de guerra. Eso
tampoco hubiera sido sostenible», cuenta Manuel Sevilla,
quien era director de FUNDASAL.

En junio de 1987 ruspasaL pidia poder redisponer el dine-
ro de Tenancingo en otros proyectos, En una carta a los suecos
se escribit que: asiendo realistas, se va a tener un remanente
considerable del financiamiento aprobado».

Algunos meses mas tarde la diveccion de puspasaw fue
cambiada y las organizaciones suecas decidieron, por diferen-
tes motivos, terminar su apoyo a Tenancingo. Fso no disminu-
v el valor sumbalico de o que ya se habia hecho.

Manuel Sevilla también valora el papel de Suecia:

«Los suecos no eran los tnicos, pero estaban enire los mis
cercanos. Suecia jugd un papel importante como actor, sobre
todo por la particularidad de no imponer condiciones, Esa fle-
xibilidad llevo al éxito. Esto, en combinacion con personas cla-
ves, mareo la diferencia.»




TENANCINGO:

Después de la repoblacion

La camioneta va dejando una nube de
polvo que cubre la vegetacion junto al
camino.

Los cuatro funcionarios de FUNDASAL
sienten curiosidad por saber como
encontraran a Tenancingo después de
18 anos. ;Estara la misma gente?

«Tenancingo lue la primera repoblacion.
La brecha se fue abriendo. Demostrd que
se podia vencer los obstaculos para la
repoblacion. No ha habido reconocimien-
o @ esa (’K]_It'!'if']!l wan, dice Edin Martinez,
director de FUNDASAL.

Vamos dejando atras senoras que
caminan con sus bultos
en la cabeza, hombres
con machetes, ninos des-
calzos y perros [lacos.

Las piedras, postes v
muros pintados, los ban-
derines de diferentes
colores, nos hablan de
una afanosa campana
electoral v de la cercania
de las elecciones.
Finalmente llegamos a
Tenancingo donde se ve poca gente.

«Un dia llegd la guerrilla al pueblo,
Estaban fuera de nuestra casa. Yo tenia
18 anos v una hijita de 4o dias. Le dije a
mi mama: Vamonos que va a venir ¢l
ejército, nos van a matar a todos, Nos

£50apamaos a la casd \'i’l‘ill‘rl.”

«Es una pena que
no haya trabajo y
que la gente se
tenga que ir.»

«A los cinco minutos cavo una
bomba alli», cuenta la senora Lourdés.
«Este ataque fue el peor, daba terror ir
por las calles, habia muertos por todos

].‘-’1[ 1! 1S.»

Historia de miedo

La casa vecina donde logrd salvarse, es

una de las pocas que esta tal como quedo

['(","\I)‘l‘f"w ll{' lil‘i Il‘]'ill]il\. H][H [Hi“QIN If'.\li_

monian csa historia de miedo y dolor.
lambién para Donia Maria es doloro-

so recordar:

«Solo pude sacar algo de maiz v unas
cobijas. En el 87 regresamos. En julio del
86 se habia niciado el
repoblamiento. La misma
gente trabajaba en la
FECONSIrUCCion.»

«\i CSpPoso hacia tra-
bajos de albanil y yo ayu-
daba. No se nos habia
pasado el susto todavia.
Ciuando oscurecia era
peor. Después se instalé la
electricidad. Al principio
era solo de tres horas pero
nos servia para acortar la noche.»

Para poder vivir recibieron créditos
para la agricultura.

«kl primer ano fue duro porque habia
que empezar de cero, al siguiente ya fue
mejorando un poguito.

Ahora Dofna Maria tiene una tenda.



Tenancingo P 1] .

«Aqui no hay de que ganar, no hay
trabajo. Muchos se han ido, algunos para
EE 1MT.»

LLos funcionarios de FUNDASAL pregun-
tan a Dona Maria por diferentes perso-
nas. Muchos han muerto, algunos jove-
nes. Ella cree que los t“‘»';{l'll.\i!'l‘\ les acorta-

ron la vida.

Lindo y tranquilo
[a casa de Dona Mana queda en el
camino hacia la escuela. Alli encontra-
mos a los nifios que suben la cuesta con
caras [elices: hoy han terminado tempra-
no porque los maestros tienen reunion.
Cuando legamos s6lo quedan algunos
MAesros \ la directora sefiora Revna.
«Me gustd poder encargarme de esos
nifos, la escuela estaba recién construida,
la antigua habia (|1Jl‘(|;u'lu hecha escom-
bros, Después me casé v me quedé. Estoy
feliz de vivir aqui, es lindo y tranquilo.

Lenemos 418 nifios en esta escuela.»

«lis una pena que no haya trabajo v
cue la gente se tenga que i, Solamente
LIOS POCOs de los que en un momento
repoblaron Tenancingo siguen viviendo
aqui.»

«lTodo 1o que teniamos cuando traba-
jabamos con la fundaciéom se fue perdien-
do. todo comenzo a cacrse. Ya no hay
organizacion, ni conscjo comunal, tam-
poco actividades culturales como tenia-
mos antes», dice la sefiora Reyna.

Recorro los salones silenciosos. sin
nifos buscando una placa recordatoria
sin resultado. Esperaba encontrar una
con el nombre de «Operacion Dia de
[rabajar» seaiin la informacion recibida
(1 Hlu‘c'i.l,

L.a escuela de Tenancingo fue una de
las que se construyeron con dinero de la
campana escolar de los estudiantes suecos.

«Hemos hecho varias reformas y
ampliaciones, por eso tal vez va no estén,

dice la directora.,




Camino a la paz
1986-1991




Centroamérica
— un nuevo escenario
de actuacion

os aportes de Suecia a un programa regional en

Centroamérica comenzaron en 1986. El apoyo regional

promoveria el trabajo conjunto y el intercambio méas
alla de las fronteras, contribuyendo a la paz v al desarrollo en
la vegion.

«También era una forma de poder trabajar en los paises
sin tener que firmar acuerdos bilaterales con los gobiernos»,
dice Hans Magnusson, consejero de cooperacion en la emba-
jada sueca en Guatemala.

En El Salvador, fue principalmente dentro del programa
regional que Suecia apoyé estuerzos divigidos a disminuir la
pobreza, alcanzando divectamente a personas afectadlas. Fsto
se lleva a cabo a través del apoyo al servicio de salud v a pro-
gramas de agua y saneamicuto para el campo.

En 1986, Asdi destind 1.4 millones de délares para los apor-
tes regionales. Tres afios mas tarde la cantidad del apovo se
habia mas que wiplicado v 15 diferentes instituciones habian
entrado al programa.”

Varios otros paises comenzaron también a armar progra-
mas regionales y los paises nordicos coordinaban en parte sus
aportes.

27 Asidi, Cominuacion del apoye o la colaboraeiin regional en Cenroamerica, a8l (en sueco)
Lo s grandes provecton se referdian a projeccion el medio ambientc a taves del Gentro de
Agricultura Trapical para la Investigacion y Capacitacion (eariel y parn la prevencion de catastro-
fes naturales a través del Centro para Medidas de Prevencion de Cgasirofes en Centrommérica
(cerrEpENAC). En el drea social el proyecto mis grandye e el de atencion de salod regional a traves
i Ta Organizacion Panamericana de la Salud (ors). En it se habky comenzado con el apoysial
programa regional de (CEE para aguay saneamientn, B toma de los refugiados erp otra drea de
prioridad. Tl apove a i confevencia de cmeres provine def financiumicnto regional. Dento de las
Zrmas demormacia, derechios hmmanas y mujeres Asdi die aportes al Insitito Tnteramiésicano de
Derechos Humanos (o, Eo ol programa entraba tamibién la capaciiaoon en admistracion
bl y de empress as como el apoyo ala reciiperalion economica con. entre oo, aportes al
Banco Cemroamericano de Tniegraciin Econdmica (BCTR).
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Desventajas evidentes

En el ano 1992 el apoyo regional era de mas de 28 millones de

daolares.” En este momento Asdi entendio que era hora de

focalizar y disminuir la cantidad de proyecios. Se consideraba
que al comenzar la cooperacion habia buenos motivos para
trabajar de modo regional. Las tensas relaciones entre los pai-
ses y el intento de parte de los gg vu de aislar politica y econd-
micamente a Nicaragua habian hecho que la prioridad de

Suecia [uera estimular el trabajo conjunto y los contactos, mas

alla de las fronteras.™

Sin embargo, esas condiciones habian cambiado. Todavia
habia ventajas potenciales, como el intercambio regional de
experiencias v una mas efectiva administracion de proyectos.
Pero habia también desventajas evidentes, por ejemplo que las
instituciones contrapartes corrian el riesgo de convertirse en
«canales de cooperaciony sin contar con una base propia.

El gobierno sueco decidio que los aportes regionales se
concentraran en tres areas: salud. agua y saneamiento, y
medio ambiente.

«No todo lo que se incluia en ¢l apoyo regional dio resulta-
dow, dice Goran Holmgvist que trabajaba en la embajada en
Guatemala durante ese tiempo. «Habia por ¢jemplo progra-
mas regionales para malaria, sarampion. eteétera, que tyimos
que desarmar. En lugar de eso comenzamos a apoyar ¢l traba-
jo de la Organizacion Panamericana de la Salud (ops) con el
diseiio de sistemas de salud local.»

En Fl Salvador el objetivo era desarrollar un modelo des-
centralizado de atencion de salud, Sistermas Basicos de Salud
Integral (sisast). En algunos municipios se aleanzo una mayor
toma de responsabilidad local para la atencion de salud. Pero
un par de evaluaciones descubrieron que todavia habia gran-
des carencias, tanto en lo referido a la descentralizacion admi-
nistrativa y financiera, como en lo relativo al compromiso
local.”

«El gobierno no estaba suficientemente interesado en dele-
gar la responsabilidad y los recursos al nivel local», dice
Ellenor Ekman de Asdi, que era responsable del proyecto.

Al finalizar ¢l afio 2002 ceséd el apovo de Suecia para refor-
mas del sistema de salud en El Salvador, luego de una imver-
sion de aproximadamente 5 millones de dolares en cuatro
afos.

28 Incluyendo b conperacian con Costd Rica. Bl misma afio |a linea presupuestaria past a lanarse
Cuoopericion para el Degarrallo con Centroamernon.

29 | Emibajada en Guatemala, Informe anual 1g903/94 de lis lneas presupuestanas para Democracia,
derechos humanos y ayuda humaniaria, y Cooperacibn pam ¢l Daarollo con Centroame rica,
1904 (0N suec)

30 Avada-Ostromy Bi, Belmar R JertleleGustafsson. ‘I, Sida’s health reform support 1o El Salvadar,
'Guatemila and Hondurds 19gg-root, Ao evalisiion — Gnal region. su, 2oow; Frihling, P et al,

Informe rlt_‘ {a Tercern Mision, Equipo externo de monitoren y asesoria, Salod y Relormaen Centro
Amirica, AF-Sweilish Masagemen Group, 2oou
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Incidir en las autoridades

Ll apoyo al programa regional de UNICEF para agua y sanea-
miento fue el segundo gran aporte del lado sneco para dismi-
nuir la pobreza. Pero Asdi reconoce que ¢l programa no estu-
vo a la altura de las expectativas:

«Las experiencias muestran que solo si se combina agua,
saneamiento y educacion en salud se puede obtener verdade-
ros efectos, por ejemplo para disminuir la mortalidad infanals,
dice Jens Berggren. responsable del apoyo de Asdi. «Ya que
algumos paises en la region han tenido éxito en algunos aspec-
tos v fracasado en otros, las experiencias deberian haber sido
mtercambiadas, pero eso no ha sucedido.»

Ademis Asdi habia esperado que unicer influyera sobre las
autoridades de los paises alectados para que las mismas asumie-
ran la responsabilidad sobre los temas de agua y saneamiento:

«El programa ha alcanzado a las personas pobres y ha sido
efectivo en los costos. El personal de unicer es bueno para
dimensionar canerias v otros asuntos téenicos. Pero nosotros
queriamos lograr mas que eso.»

El programa de vnicer ha sido evaluado en tres oportuni-
dades. En 1991 se hizo el primer estudio.” Ll programa com-
prendia entonces cuatro paises, entre ellos El Salvador. Desde
1988 Suecia habia respondido por aproximadamente la mitad
de los costos. Se recomendd continuar con la avuda ya que las
necesidades eran grandes y el apoyo llegaba a quienes estaban
en peores condiciones, especialmente mujeres y nifos.

En 1995 se hizo otra evaluacion.™ El programa habia creci-
do a siete paises ¢ incluia ademas una ayuda especial para las
antiguas zonas de conflicto en El Salvador.

El equipo de evaluacion concluy6 que en buena medida el
programa habia conseguido dar a las personas acceso al agua
v sancamiento. Pero el resultado impresionaba menos en refe-
rencia a la educacion en salud y al fortalecimiento institueio-
nal. Se constatd que no era posible evaluar los efectos del pro-
arama ya que laltaban indicadores ¢ informacion bésica.

Cuando la proxima evaluacion se realiza en 2002 tampoco
se puede decir con seguridad cudles han sido los efectos del
programa para los grupos destinatarios,” Los evaluadores se
debieron contentar con informar que en la mayoria de las
comunidades que se visitaron, los habitantes consideraban que
los efectos habian sido positivos.™

1 Lewin, E eval, Witter and Sanialian in Central America, Sida, 1991

32 Valdeling ). etnl, vNicers Programime lor Water and Sanitation in'Central Ameried, Sida, 19yt

33 Otrtien, N. €t al, pyicery Progeamme for Water and Sanitation in Guatemala, Fl Silvador and
Homduras 10998-a001, Sida 2002

34 Laos aportes en tres deparamentis de B Salvador hian lesado 2 que 27,000 persionas hayan podido

acveder al agnia potabile, Es la mitad de los objetives para los coatro afivs gque la eviluacion com-

prende, Fn o referente a constrorciin de letrinas los objetivos se hansuperido en un dicz por

ciento, gaooo personas han sido beneficiadas

o
Lo
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Después de 14 afios v pagos de alrededor de 4 millones de
dolares para la parte del programa de unicer referida a El

Salvador, finalizo el apovo al terminar el ano 2002,

Asdi puede impulsar un dialogo
A comienzos de la primera década de 2000 existen atn algu-
nas instituciones o programas presentes en El Salvador o que
especilicamente se relacionan con el pais en ¢l marco del
apovo regional. Una de ellas es ¢l Programa Salvadoreno de
Investigacion sobre Desarrollo v Medio Ambiente (prisma)™
que se dedica a la mvestigacion y capacitacion sobre el medio
ambiente, recursos naturales y desarrollo agrario.

«Asdi puede impulsar un didlogo sobre politicass, dice ¢l

jefe de prisma Herman Rosa, «Como una oNG no siempre

tenemos acceso a politicos y autoridades. Asci podria contri-
buir a abrir puertas. Creo que en parte faltaba esto antes, Asdi
actud mas como una oNG apoyando diferentes proyectos pero
sin ver sus posibilidades de incidencia.»

El director de Diakonia sueca, Bo Forsberg, esta de acuerdo:
«Asdi puede contribuir ereando espacios de encuentro y
promoviendo procesos. En El Salvador se podria haber hecho
mas en ese sentido, Pera también nosotros en las oNG tenemos
una responsabilidad en esto. Tenemos facilidad para quedar
atrapados en lo practico y no nos alcanza ¢l tiempo para la

construccion de vinculos v de didlogo.

Torgny Svenungsson, que era oficial de programas para El
Salvador en Asdi, durante una parte de la época actual, senala
que también hay ejemplos donde Asdi se ha esforzado encar-
gandose de crear espacios para las oNG en reuniones v en otras
ocastones importantes. Pero al mismo tiempo opina que Asch
en general podria ser mas elicaz en combinar las dilerentes
partes de su apoyo viendo la posibilidad de lograr efectos
SINérgicos.

«En parte se trata de falta de tiempo, en parte depende de
como estamps organizados, Hubiera sido probablemente mas
facil si hubiéramos estado organizados integramente en forma
regional y si el departamento de América Latina de Asdi tam-
bién hubiera tenido, por ejemplo., aliciales de proyectos con
conocimientos de medio ambiente. Pero en lugar de eso hay
expertos en medio ambiente en otro departamento. Eso signi-
fica que se hace mas dificil trabajar en forma global.»

45 La investigacidn cientilica sobre ln socisdid que realiza la Secretaria de b Fagultad
L anmoamericamy de Cienicias Soviales (Fuacso) es tambien apovadn asi como la biblioteca naaonal
en San Salvadors. Ademas hay nueves programas de la ops para rabajar conra b violencia Gmiliir
v promaover b salud sexval juveml
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Cuando los refugiados
tuvieron su propia voz

ra mayo de 198g y se inauguraba en Guatemala la

Conferencia Internacional sobre Refugiados

Centroamericanos (CiRerca). Todos estaban alli: los
gobiernos centroamericanos, los donantes mternacionales y
despucs de mucho trabajo diplomatico, también las onG.

Los tinicos que faltaban eran los propios refugiados.

Lars Franklin, que trabajaba en la embajada sueca en
Guatemala, se sentia [rustrado por la exclusion de las organi-
zaciones de refugiados. Por esa razon, invitd por iniciativa pro-
pia a algunos refugiados guatemaltecos desde México. En la
conferencia se dirigio a los representantes de los gobiernos y
les contd gque «Ahi en el corredor hay algunos refugiados: seria
conveniente que pudieran entrar».

Y despues agregd: «Cuando esta manana compartieron cl
desayuno con nuestra ministra de cooperacion ella encontro
muy mteresante lo que ellos tenian para contars.

La delegacion succa estaba encabezada por la ministra de
Cooperacion, Lena Hjelm Wallén, quien estaba de total
acuerdo con la jugada politica de Lars Franklin,

Con eso fue suficiente. Los refugiados pudieron entrar
hasta la mesa de negociaciones de la conferencia. Por primera
vez se oiria su propia voz en las discusiones sobre como resol-

ver su situacion en Centroamérica,

Organizacion desde la base

El camino de los relugiados hasta cirerca, una conferencia
que le daria el nombre a todo un proceso, no habia sido ficil.
Habia comenzado varios aiios atras,

Después del inicio del conflicto armado en El Salvador,
varias organizaciones humanitarias habian trabajado para
mejorar la situacion de la creciente cantidad de desplazadaos
en el pais — y la de los refugiados que estaban al otro lado de
las fronteras, en los paises vecinos.

La mayor contraparte para las ONG suecas era Diaconia Fl



Salvador, la coordinacién ecuménica de iglesias y otras organi-
zaciones que admmistraban campamentos de desplazados v
otra ayuda de emergencia hacia la poblacion civil afectada por
el conflicto. Trabajaban para erear mejores condiciones de
vida para las personas desplazadas, ya fuera integrandolas en
las cooperativas agricolas existentes o creando nuevas condi-
ciones econamicas, como por ejemplo praporcionando capaci-
tacion profesional.

Pero la ayuda también tenia otro componente: se trataba
de organizar a las personas desplazadas en defensa de sus pro-
pios derechos. Se formaron nuevas organizaciones que con ¢l
tiempo plantearon exigencias cada vez mas fuertes para regre-
sar a su tierra natal.

Similares trabajos se realizaban en campamentos de refu-
giados en otros paises centroamericanos donde personas salva-
dorefias se habian agrupado. Muchos de estos esfuerzos recibi-
an apoyo de las oNG suecas.”

Comienzan los retornos
Los esfuerzos de organizacion dieron resultados, algunos hasta
mesperados.

En un solo dia 4.000 personas pudieron dejar el campo de
refugiados de Mesa Grande en Honduras y regresar a su pais,
El Salvador. Fue en octubre de 1987 v no habia ninguna
garantia para ¢l luturo de los relugiados. Dos meses antes se
habia firmado ¢l acuerdo de Esquipulas 1. En el parrafo 8
de este acuerdo, los presidentes centroamericanos establecie-
ron que los paises trabajarian en forma conjunta para encon-
trar una soluciém a la problematica de los refugiados.

Las personas refugiadas que regresaron de Mesa Grande
vieron una posibilidad. Regresar era ejercer presiones sobre el
gobierno salvadoreno para que comenzara a cumplir con su
palabra. La ayuda humanitaria de corto plazo no era la solu-
citn. Se trataba de crear las condiciones para la reinsercion.

El retorno de Mesa Grande tenia un importante valor sim-
bolico. Owas refugiados habian retornado a El Salvador ante-
riormente pero en menor escala. Con esto se iniciaba el retor-
no real y por consiguiente un proceso irreversible,

Lavespuesta del gobierno salvadorefio fue una politica de
reubicacion de las personas retornadas en terrenos alejados de
las zonas de conllicto, para asi lograr una despaolitizacion de la
poblacion. Mientras que la guerrilla tenia todo el mterés con-
trario; necesitaba mantener sus bases de apoyo en las zonas

6 Ademis de Accitin Internacional de La lglesia 3 Diakonia suecit, varis otris ONG suects como
Asocinvion Crstiuna de Jivenes v Las Golondrinas wabajnban directamente con refugiados sslvadis=
refios en'Costa Rieyy otrag paises de I regidn.

17 Ll acuerdo de l'.«{uiyltl-n et compuesio d dos pictos; el primeno fue irmado on mayo de 1986y
el seundin quees el mas importante; se firma en agosto de g8y
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Al retornar, las personas refugiad

havieroi

L

re

controladas. La politica de reubicacion del gobierno fue res-

paldada con fuerte apoyo econémico de EE UU a través de su
agencia de cooperacion Usaib.

Al retornar las personas refugiadas, va organizadas, tuvie-
ron que negociar, presionadas por intereses politicos v miliva-
res. No fue tarea facil. Fueron respaldadas por varias one sal-
vadorefias que se fundaron con el fin de captar fondos de la
cooperacion internacional para proyectos de reinsercion.

Estas organizaciones — FASTRAS, CORDES, ASDI, FUNSALPRODE-
SE, REDES v otras — obtuvieron fuerte apovo tanto de la comu-
nidad internacional como de acnur. Las ove suecas Diakonia,
Acecion Internacional de la Iglesia Sueca y skm dieron aportes
sustanciales,

«la coaperacion era abundante, pero habia diferencia entre
las contrapartes. Con los suecos teniamos un nivel de complici-
dad con gente politicamente clave v con un corazon grande»,
dice Oscar Pérez, que fue director de corpes durante esos afios,

«Se notaba que Suecia actuaba con una estrategia politica.
Las personas suecas, tanto de la embajada como de las onG,
fueron importantes para todo ¢l proceso de retorno. Ayudaron
a que se les abrieran las puertas a las onG salvadorefias, a dar-
les legitinudad v voz propia. El hecho que los suecos apoyaron
a la sociedad civil hizo que otros pudieran seguir su ejemplo.s

LUn cjemplo de la cercana cooperacion que habia entre los
actores suecos durante este tiempo es que el fondo abierto de
Diakonia sueca en reiteracas oportunidades fue usado para
financiar aportes donde, ni Asdi, ni las embajadas, ni acNur

misma, podian llegar y apoyar.

Una nueva perspectiva
En Suecia estaba claro, después de la firma del acuerdo de

Esquipulas, que no se podia continuar con la cooperacion




hacia Centroamerica como se habia hecho hasta ese momen-
to: Esquipulas planteaba nuevas exigencias.

«Era necesario trabajar con autoridades v gobiernos de
manera diferente a la de antes, al mismo tiempo que se necesi-
taba abrir el didlogo directo con las oxe», cuenta Nils-Arne
Kastberg, que llego desde acnur a Asdi y al trabajo eomo
encargado de la recientemente ereada cooperacion regional
para América Central.

En lg.}?m Nils-Arne K;lﬁllu‘l‘f_{ b en un oy iiljt‘ de recorrido
con ¢l entonces jefe para América Latina de Asdi, Borje

cionario de AcNUR en la region, en el Hotel NMaya en
Haonduras. Tomaron un trago sentados en la terraza.

José Maria Mendiluce tomo Ia palabra y conto que AcNUR
deseaba organizar una conferencia de refugiados en
Centroameérica. El objetivo era crear una platalorma para
cfectivizar el acuerdo de Esquipulas. Pero esto exigia recursos.

«;Cuanto necesitas para garantizar el proceso?», pregunto
Birje Ljunggren.

«Medio millon de doélares», fue la respuesta.

«Los tienesy, dijo Borje Ljiunggren y prometio que la ini-
ciativa seria respaldada por Suecia.

Los suecos pusieron sin embargo una exigencia: que las
onG pudieran participar en la conferencia. José¢ Maria
Mendiluce creia que seria dificil convencer a los gobiernos

centroamericanos de aceptar esto — las oNG eran a menudo

mal vistas vy muchas veces acusadas de colaborar con la guerri-

la iglesia San Ho

trans

lla. Pero prometio hacer lo que pudiera.
Al mismo tiempo iniciaron los suecos su propia ofensiva En

or. 5

diplomatica. Viajaron recorriendo la region, organizando reu-

niones y presionando para ampliar la partcipacion. Pero no

eran solo los gobiernos v la onu que necesitaban ser convenci-

dos; muchas 0NG no querian participar. Ewa Widén, que
entonces era la reciente encargada en Diakonia sueca, recuer- Foto: UIT Ancer
da una conversacion con algunas contrapartes:
«Se sobresaltaron con nuestra posicion y preguntaron
como podian mantener la confianza ante su base si se senta-
ban a conversar con ¢l gobierno. Les respondi: Como pueden
ustedes mantener la confianza si ni siquiera lo intentan. Lra
algo importante v complicada lo que pediamos; queriamos
que los refugiados conversaran con aquellos que los habian
obligado a huir»

(0] LA HisTURIA DR LA GUGEERRGIUIN IS0



CIREFCA abre el camino

En mavo de 198g se realizé la conferencia GiRerca en
Guatemala.™ Por primera vez se reunian representantes de
gobiernos, donantes y onG alrededor de la misma mesa para
discutir ¢l tema refugiados. De las 64 organizaciones inscritas,
62 habian recibido la aprobacion de los representantes de los
gobiernos,

Uno de los objetivos principales de la conferencia era
encontrar financiamiento para posibilitar que los refugiados
pudicran regresar a sus paises de origen. CIREFCA recibio un
presupuesto total de 438 millones de dolares.” Casi la mitad
(46 por ciento) vino de la Unién Europea, seguida de cerca
por Italia con el 26 por ciento vy de Suecia con el 14 por cien-
Lo,

La conferencia adoptd un plan de accion de tres anos 1089-
1992." El plan establecia formas para un sostenido trabajo
conjunto entre los dilerentes actores de la sociedad a traves de
comités nacionales de seguimiento.

En El Salvador se creo la Concertacion, una coordinacion
de organizaciones de la sociedad civil que tenia la tarea de
negociar con las entidades del gobierno y el pxUD sobre pro-
vectos de reinsercion y reconstruccion. Para muchos, fue la
primera experiencia de negociacion entre actores que antes no
habian podido ni siquicra dirigirse la palabra; ahora decidian
Juntos lo que se debia hacer.

«Inicialmente hubo problemas entre los miembros de la
Concertacion, pero la embajada de Succia nos empujaba para
que cooperaramos. El mensaje era que teniamos que lograr
cooperar entre nosotros si ihamos a lograr algo con el gobier-
no y la oxv. Fue una experiencia importante para nosotros»,
dice Andrés Gregory, que era director de rastras, una de las
onG miembros de la Concertacion,

Fn el marco de la coaperacion regional, Asdi contribuyo al
presupuesto de ANUR con sumas considerables y a fines de los
aftos 80 trabajaban suecos en todas las oficinas de ACNUR en
Ameérica Central.

La presencia sueca era impaortante, opina Pia Stavas que
trabajaba en aoNur en El Salvador a comienzos de la década
del go, entre otras cosas para organizar las repatriaciones.

«Bl hecho de que hubiera suecos en diferentes puestos de Ja

it Lo prisoeios intentos de convocana una conferencia infernacionil pars. discotiy e futur de los
relugiados centropmericancs, e hechos por acsug 3 por Méxdeo yaen g PPero fae vecién
despues de b fivma de Esquipnlis que sz materializaron lits condiciones politicas

30 Fahlin: M. Pereedel Castillo, Gu, gmeoa, An opportunity and challenge o indr-agency
COUpEEon, UNBPLUNIR, 1905
) Fete Qe prolungido dispui por otras dos afios, hasia mayo de 1964; cusndiooel proceso cayea

terming formmalmente
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onv contribuyd al fortalecimiento del sistema. Nosotros finan-
ciamos mucho pero también impulsamos politicas en el siste-
ma de la oxto»

«l.o mas importante era el conjunto. Compartiamos una
concepeion fundamental que llevabamos adelante. Las perso-
nas suecas en diferentes niveles, tanto nosotros que estabamos
en el terreno v las que estaban en Suecia, confiabamos unas
en las otras, y de esa forma podiamos obtener decisiones rapi-
das. Y con mucho dinero se puede incidir tambicen.»

Evaluaciones indican éxitos

En una evaluacion del proceso cirerca, hecha por la oxu en

1994, s¢ comprobd:"

«Sin duda, cmrerea creo las condiciones para incrementar
la participacion activa y visible de las onG en la region.
Mediante la concertacion y el didlogo con sus gobiernos res-
pectivos, el apoyo linanciero de la comunidad internacional, y
la solidaridad de organismos similares europeos y norteameri-
canos, las oxG lograron reforzar sus programas, establecer lazos
de colaboracion entre si, trascender la vision inmediatista que
muchas de ellas tenian sobre su propia labor y consolidar su
papel de promover la proteccion de las poblaciones desarraiga-
das, asi como identificar y ejecutar soluciones duraderas.»

En otro estudio, de 1995, se describe el proceso de CirErca
como una «historia exitosa»."”

Algunos de los resultados que se resaltan son:

« Una iniciativa estratégica conectada a un proceso politico,
donde crerca contribuyd con actividades coneretas para
los estuerzos de paz regionales.

*  Una plataforma para el didlogo nacional entre el gobierno,
las onG y representantes de los propios refugiados, en torno
a temas relacionados directamente con el conllicto.

*  Una nueva vision donde la problematica del refugio fue
puesta en un contexto politico tanto como en una perspec-
tiva de desarrollo. amerca demostrd que el manejo de un
conflicto supone la lucha contra la pobreza que a su vez
implica un estado de derecho, respeto por los derechos
humanos y participacion popular.

»  Una perspectiva regional donde por primera vez estuvieron
los paises de asilo y los paises originarios de los refugiados
dentro del mismo marco de planificacion.

H o omerca/ acxom/psum, Evaluaciin de In puestc en priscoea de las disposiciones del documento
aPrincipios y criterits para la proteccion y asisencia p los refugratlos, fispatringdis y desplazidos
Cenmmamenicanos en Aménica Latinas, inog

=

42 Fahlén, M., Perez de) Castillo, G, cigrea, An opportunity and challenge for inter-agency
CORRTALIUTL, UKDPYUNECE, 1005
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CIREFCA constituyG un marco para una nueva colaboracion
entre AcNUR y el pnun. Como resultado concreto, las dos agen-
cias lograron aunar esfuerzos para facilitar el transito, desde la
emergencia hacia el desarrollo en Centroamérica.

«CGIREFCA no funciond bien, Pero sin los mecanismos para el
trabajo conjunto que se habian creado, el proceso hubiera sido
aun mas dificil, Por lo menos habia formalmente una persona
responsable en el pxup. Pudimos usar eso al llegar a los
Acuerdos de Paz», dice Pia Stavas.

CIREFCA también cred una plataforma para el rol que la
ONU jugaria mas tarde y apresur6 el retorno de los refugiados.

«Para Fl Salvador cirerca fue resultado de todo un proce-
so donde los propios refugiados contribuyeron a motivar tanto

a las partes del conflicto armado como al propio sistema de la

oxu hacia la mesa de negociaciones», dice Hans Magnusson,
actualmente consejero de cooperacion en la embajada sueca
en Guatemala, pero con un pasado en Diakonia sueca.
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SAN JOSE DE LAS FLORES:

La historia de un pueblo

El pueblo hace honor a su nombre.
Muros de enredaderas floridas enmar-
can la entrada. Frente a la plaza, el
salon de actos de San José de Las
Flores abre sus puertas a una nutrida
concurrencia.

Habiamos llegado buscando discretamen-
te las huellag del aporte sueco a la pobla-
cion campesina de El Salvador, pero
EHCONITATNOS CON SOIPresit (ue varias per-
sonas s¢ han reunido v nos esperan,

Estan presentes integrantes de la
Directiva v Consejo Municipal y
Comunal, del Comité de Mujeres, de
Jovenes, veeinos. La muy bien organizada
comunidad de Las Flores, en ¢l departa-
mento de Chalaienango. desea aprove-
char esta oportunidad para expresar su
«agradecimicnto al pueblo solidario de

Hlll'('il.l»,

Buscaron refugio
La historia de San José de Las Flores se
parece a la de otros pueblos de Ll
Salvador. Todo cambid en la década de
los 8o cuando miles de funilias campesi-
nas que se habian organizado, fueron por
cllo victimas de la represion. Miles fueron
desplazadas en el pre pio territorio, otras
huscaron refugio fuera del pais.

Don Lisandro comienza a contar y las
demas personas van agregando partes a

la histaria:

«lin 1986 un grupo de 26 familias [ui-
mos capturadas por la 4" Brigada de
Infanteria. Comenzamos a luchar por
nuestros derechos con el Comité por los
Desplazados de El Salvador (CrRIPDES).
Vinieron varios suecos. aloimos eran reli-
oiosos, Conseguimos la solidaridad inter-
nacional A el apovo de !I!Iu‘hun‘.»

«Algunos meses después de ser captu-
radlos, regresamos las mismas 20 familias,
El retorno fue dilicil, veniamos desde San
Salvador y mucha gente comprometida.
del pais v extranjera, nos acompaiiaba
para garantizar que no nos pasara nada.
Finalmente llegamos al pucblito, que

estaba abandonado.s

Otra etapa

«A los que llegamos nos cicron material
de construcciom minimo para un techo de
madera y ocupamos algunas casas
remendando lo que se podia. Nos fuimos
organizando, creando nuestra junta
direccion comunal. Al principio fue duro
porque estaba militarizado. Aluera el
pueblo seguia la guerra y nosotros tenia-
mos que trabajar en el campo. Algunos
perdieron la vida.»

Otras familias se sumaron después de
las primeras. Algunas llegaron desde los
campamentos de refugiados de
Honduras.

«Después de los Acnerdos de Paz

comenzo otra etapa. Algunos propietaros



nos -_||jr Fon (U debiamos desor upar las
tlerras vy las casas. Se micid un proceso de
l}l_‘}_{‘tn'i.lt'il-‘l! 1;”‘_’_“ b tiliiil 1! i]ﬁ'l'(! s¢ {(!‘_{I‘!i
solucionar el problema. Instituciones soli-
ti.!!'i-i" 1S ;1])1 WTronl ]):11;1 111]'11'1[‘;1! Casas
y tierra para que trabajara la gente»

«l Jespues se i un
|)1'nl't'-c.u ]);l]'.L llln' S€ I'¢co-
nm'i:'t'.l a 11:5 Maesiros
populares y a los promo-
tores de salud que habian

trabajado durante la

guerra. Ahora la mayoria
estan oraduadoes v con
trabajo. La mayor parte
de lo que se tiene es hruto

del apoyo solidario.»

Dificil explicar

«bis dificil explicar a los ninos comao vivi-
amos v como luchamos para conseguir lo
que tenemos ahora. Ellos no han conoci-

do esos sulrimientos y no valoran lo que

tenen de la misma manera. Es otro

En la época del 80, ia en San Joseé de Las

s fueron de

«La mayor parte

de lo que se tiene

es fruto del apoyo
solidario.»

El!u!:tlll ahora, les i:]l_.*q'rhg"l_ mas [_1 (||!Hiup
tadora v sus juegos, vestir a la moda.»

«Muchos del pueblo se han ido a vivir
a los EE UU y nos entristece que los ninos
CI'¢ZCan va con t.i iclea de que ("ll.'i!l'i"
sean grandes ellos también se van a i
Las familias quedan dis-
gregadas.»

Pero algunos jovenes
s¢ han reunido para tratar
de conservar las tradicio-
nes y recoger la memoria
histérica de la comunidad
a través de su grupo musi-
cal. Nos despiden con
algunas canciones que
reflejan las historias de

luchas y sulrumientos, pero también de

alegria y humor.

El carrito azul que venia con los ali-
mentos de Chalatenango es uno de los
protagonistas, acompanado de un movi-
do ritmo tropical: «pip, pip, pip; pip, hace

el carrito azul...»




En el marco de la ONU

ace anos que Suecia viene actuando consecuente-

mente para llamar la atencion internacional sobre Ia

situacion en Bl Salvador, en primer término en el
marco de la oNv.y

Asi decia el ministro de Relaciones Exteriores Sten
Andersson en 1988 contestando una pregunta en el parlamen-
to sueco sobre los escuadrones de la muerte en El Salvador.”

El hilo conductor del proceder de Suecia en el conflicto de
El Salvador durante toda la década del 8o, fue el peso que se
puso en reclamar la atencian sobre las violaciones a los dere-
chos humanos en el seno de la Tercera Comision™ y en la
Comision de Derechos Humanos, ambas de la oxu.

«La politica sueca para promover los derechos humanos y
la ayuda humanitaria fueron coimcidentes», alirma la ex
comandante del pyx Nidia Diaz.

«Durante los afios 80 Suecia actud consecuentemente apo-
yando diferentes resoluciones de la oxu sobre El Salvador. Lo
que diferenciaba a Suecia de otros paises era que habia un
interés genuino y solidaridad; Suecia estaba dispuesta a ir un
poco mas alla de lo que el protocolo requeria.»

En diciembre de 1980, la junta que habia tomacdo el poder
gubernamental en El Salvador un afio antes, se encontraba
cada vez mas a la derecha, el frente guerrillero pmiN se habia
constituido v la violencia aumentaba mes a mes. Suecia voto
entonces por la primera resolucion de la oxv en la que se exi-
gia que el gobierno de El Salvador protegiera v mantuviera la
libertad y los derechos humanos. Se instaba también a todos
los paises a no enviar armas u otra ayuda militar al pais.

Un par de meses después, Ola Ullsten, el ministro de

43 Respresta aowni pregunta del padamentario Bertil Mabrink (pastido de bguicida), 24 de noviembirk
de 1ylE

#4 Lo Tercern Conmsion esuna de las ses comisinones de ln Asamblea General que trana las vnlaciones
a e derechos Bumanos, Lis fesoluciones gue ¢ lomati @on por ani porte importostes seiulimicn-
108 politiens; que indos Ios paises desean evitar, v por ofrapare onentan it aceion del sistemaede T
ot prara poncr Lin 4 108 dropellos



Relaciones Exteriores del gobierno de centro-derecha. debia
responder algunas preguntas sobre El Salvador en el parla-
mento. La respuesta se redacto cuidadosamente va que el
cuestionamiento succo al surministro de armas de BE vv a la
junta de El Salvador, habia recibido, a su vez, duras criticas de
EE UL Cuando el embajador sueco en Washington, William
Wachtmeister, pudo ver el primer borrador envio un telex de
respuesta a la cancilleria sueca donde escribio:

«No se puede dejar de tener en cuenta que un elemento de
la irritacion estadounidense es la duda de por qué nosotros
nos interesamos por un pequetio y alejado pais en el patio
trasero de EE UU»

Wachtmeister entendia, por ese motivo, que la respuesta
deberia decir algo sobre el trasfondo que motivaba el compro-
miso succo, Por consiguiente, la respuesta se concibio como
una declaracion politica sueca:

«La principal linea en la politica exterior sueca es trabajar
por la independencia nacional, la solucion pacifica de los con-
flictos y los derechos humanos, Para una nacion pequeria v no
alineada como Suecia es de vital interés que el respeto por
esos principios se mantenga. /.../ La solidaridad con personas
sufrientes y oprimidas, donde sea que se encuentren en el
mundo, no es solamente una expresion de una natural sensibi-
lidad humana. Es también una forma de defender principios
que son muy importantes para nuestra propia seguridad e
independencia.n®

Apoyo al relator especial

En marzo de 1981 la Comision de Derechos Humanos en
Ginebra decidio enviar un relator especial a El Salvador para
investigar la situacion. Suecia apoyo esa resolucion.

En la Asamblea General de la onu ese mismo afio el minis-
tro de Relaciones Exieriores, Ola Ullsten hizo una dura decla-
racion sobre El Salvador donde abogd por negociaciones, el
alto al fuego v un gobierno de coalicion. Finalizo diciendo que
el conllicto en el pais era una lucha entre la oligarquia y la
exigencia del pueblo de justicia v que «en esta lucha las demo-
cracias del mundo deben tomar partido»,

El gobierno salvadoreno solicitd réplica v acuso al gobierno
de Suecia de ignorancia y de apoyo a la guerrilla y a los movi-
miientos terroristas, asi como al marxismo.

En los anos siguientes vinieron a menudo cartas de agrade-
cimiento por el trabajo de Suecia en la oxv del FpR-FMLN:

15 Respuesta i interpelacion dela padameniaria Fva Hiclmstirom (pamido de quierda) v una
pregunts de Bertil Zachrisson {partidh socialdemacratal, 13.de febrem de 168
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«Consideramos de suma importancia el papel de la comu-
nidad internacional v de su ilustrado gobierno en particulars,
decia una carta de 1984 firmada por Guillermo Ungo.

A mediados de la década del 8o los paises latinoamericanos,
principalmente México y Venezuela, tomaron a su cargo, cada
vez mas, el trabajo con las resoluciones sobre El Salvador de la
Tercera Comision de la oNU y para Suecia se hizo méas dificil
incidir en la elaboracion de las mismas.” Suecia consideraba
también que las resoluciones se volvian menos contundentes,

«Pero a pesar de eso, razones de peso hablan para que
nosotros acompanemos la presentacion de las propuestas»,
eseribia la cancilleria a la delegacion sueca en la oNu en
Nueva York en 1985. De lo contrario se podria entender como
una ruptura de tendencia.

Una resolucion tomada en 1986 causd una protesta airada
el Ministerio de Relaciones Exteriores salvadoreo. Cuanda
el nuevo embajador sueco, Krister Géransson, poco tiempo
después entregd su carta de acreditacion, el presidente
Duarte también abordé el asunto. En primer lugar, estaba en
desacuerdo con la probable prolongacién del mandato del
relator especial, José¢ Antonio Pastor Ridruejo, como conse-
cuencia de la resolucion. Segiin Duarte era «humillante que se
les colocara en la picota junto con dictaduras como las de
Chile v Paraguay».”

Una opinion internacional

Dirante los afios siguientes se eslorzo Suecia — con €xito

para que el relator de la oNu pudiera continuar su tarea. En
una carta al embajador sueco ante la oxv en diciembre de
1987 el For-pMLN escribe que Jas protestas suecas fueron decisi-
vas para que la Asamblea General se abstuviera de proponer
el retiro del mandato del relator.”

«El apoyo sueco era valioso, los suecos tenian mucho cono-
cimiento y trabajaban por los derechos humanos», dice
Abraham Rodriguez, uno de los conductores politicos de la
democracia cristiana durante ese tiempo.

«Suecia contribuyd a que se formara una opinion interna-
cional para conseguir el fin de la guerra a través de negocia-
ciones.»

En la preparacion de la resolucion en la Asamblea General

fi - Esta wendencia no e solamente, valida para El Salvadin: Las palses Litinoamenicainos hacian
esfurreoy pard bacer del ratamiento de T osea las vialiciones 3 Jirs derechos humanos en ka
resin, uma cuestion solamente latinsamericani,

17 En suinforme do 1986 el relator esprcial de Ia-onu congidend, entre otras cosas, Jos asesinatos

pralititos (cuyo ndmens hubit sin ernbirge dismimuido en comparacion con el it anterir); s

dhesapariciones v b sioicion de los presos politicos,

8 El mandato de fos relatores especiales debe ser renovado cadd aio. Nocmallmente b Comiisian dp
Derechos Hamanos wma ka decision de mantenerdo o no
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en diciembre de 1989, Suecia tomé la iniciativa para una
reunion con otros pﬂises CUropeos para intentar C(-!I'IS{’.L{uh' un
enunciado de mayor fuerza que los presentados en afios ante-
riores. Pero la cuestion era delicada y varios paises dudaron.
Ll grupo latinoamericano no estaba dispuesto a dejar entrar a
Furopa en las negociaciones.

Los dramaticos sucesos en El Salvador - con la ofensiva del
PMLN y el asesinato de los sacerdotes jesuitas — hicieron que
finalmente varios paises europeos se decidieran por tomar una
actitud fuerte y por presentar su propia propuesta. Como
resultado los paises latinoamericanos aceptaron negociar.

La propuesta que mas tarde se presentd fue aprobada con
las cifras de votacion g6 a favor, uno en contra (El Salvador) y
34 abstenciones (entre otros EE vU).

El resultado puede ser considerado un éxito, constatd la
delegacion sueca en la onu,

Hemos conseguido incidir en el texto en la direceion
correcta y el monopolio de Latinoamérica para presentar
propuestas se ha quebrado.

Con todo, mas tarde, la onu recibiria un nuevo rol en El
Salvador. Con las negociaciones y los Acuerdos de Paz fueron
terminandose gradualmente las controversias sobre el pais en
la Tercera Comision de la oxu y en la Comision de Derechos
Humanos.
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Suecia — un enlace para
contactos con EE UU

a direccion del syix considera al secretario de Estado
de Relaciones Exteriores, Pierre Schori, como su canal
oficial hacia la administracion de EE UU.

Asi lo declard la comandante del pvix Ana Guadalupe
Martinez en una reunion con el embajador syeco en
Nicaragua en abril de 1989.

EE UU v Suecia tenian diferentes visiones sobre la guerra
civil salvadorefia. Pero EE vu era sin parangin, el mas impor-
tante actor externo en el conflicto. Los diplomaticos suecos
por ese motivo, hicieron muchos intentos de incidir en la
administracion estadounidense v actuaban en algunos casos de
mensajeros entre ésta y la guerrilla.

Ana Guadalupe Martinez y el dirigente del For Hector
Oqueli estuvieron en Suecia ya en 1981 cuando ¢l FDR-FMLN
habia sido recientemente creado:

«Nos reunimos con Olof Palme y Pierre Schori e informa-
mos sobre la situaciony, dice Ana Guadalupe Martinez.

«Palme percibio desde temprano la situacion. Suecia tenia
una institucionalidad politica notable. Era muy abierta, cerca-
na y siempre del mas alto nivel.»

Las divergencias entre EE UU y Suecia se Mosraron ya ese
mismo afio. Suecia tenia entonees un gobierno de centro-
derecha, lo que demuestra que ¢l punto de vista sueco no era
dependiente del partide socialdeméerata, aunque eran los
socialdemocratas que tenian las relaciones personales y el
compromiso v fueran quienes estuvieran en ¢l poder la
mayor parte del tiempo mientras durd el conflicto en El
Salvador.

Suecia critico el envio de armas a la junta salvadorena.” Ll
embajador sueco en Washington tuvo que recibir una protesta
contra esto y EE UU envio una delegacion a Europa — entre

29 1Y envits de armis de z2uy @ Bl Salvader ern un wima rebterado de las oriticns de Suecia. En reunin-
nes yoactos de solidanidag se decin que e o suministeabia armas 2 los miliares salvaddonefios por
vilor de un mitllon die ddlarves af dia.

78 LA HISTORIE DE LA COOPERACION 19RE-19¢



otros paises a Suecia — para poner en claro su posicion. En
una conferencia de prensa después de la reunion con la dele-
gacion, el ministro de Relaciones Exteriores Ola Ullsten dijo
que e uU deberia poner mayor peso en lograr una solucion
politica al conflicto. Al ano siguiente escribia un periodico
sueco que El Salvador habia creado tensiones entre Suecia y
EE LU, sin precedentes desde la guerra de Vietnam.

En cambio, la posicion sueca fue bien recibida por la oposi-
cion en Bl Salvador, que deseaba ver el mayor contrapeso
posible al dominio de zE v,

Pero gtenia Suecia alguna posibilidad de influir en los
EE vu?

«Yo estaba regularmente en Washington. Suecia tenia
acceso a los lideres politicos y podiamos actuar de mensaje-
ros», dice Pierre Schori. «Teniamos conocimiento y podiamos
ver cosas — ya que estabameos en El Salvador»

StalTan Wrigstad, que era encargado de El Salvador en el
Ministerio de Relaciones Exteriores a principios de los 8oy
embajador en Guatemala durante la segunda mitad de la déca-
da del go, considera también que habia algunas posibilidades:

«He oido en varias oportunidades, de personas en la admi-
nistracion de ge vu, que encontraban que Suecia tenia mucho
conocimiento sobre América Central, Eramos considerados
buenos interlocutores.»

Periddico revela contactos

A prineipios de 1989 Suecia jugaba el papel de mensajero.
Habia muchas sefiales que indicaban que era cuestion de
uempo que las negociaciones se pusieran en marcha. Un fac-
tor importante era que George Bush habia asumido como pre-
sidente y can ello se esperaba una acutud més pragmatica de
EE UU hacia el conflicto, que durante la época de Reagan.

Ll secretario de Fstado de Relaciones Exteriores, Pierre
Schori, era el «canal» para presentar las condiciones v opinio-
nes de la guerrilla al Ministerio de Relaciones Exteriores de
EE UU, v transmitir las reacciones en el sentido contrario. Entre
otras se transmitid una iniciativa de paz del rMex que propo-
nia respetar el resultado de las elecciones si éstas se posponian
medio afio v se cumplian algunas exigencias.

Pero un periadico sueco publicd un articulo sobre esa ini-
clativa de paz del smin y los contactos con EE UU, lo que era
delicado para la guerrilla. A raiz de esto Ana Guadalupe
Martinez visitd la embajada sueca en Nicaragua. Ella estaba
preocupada por la filracion. Explico también que las informa-
ciones del periodico eran incorrectas y entrego una carta para
Pierre Schori con algunas aclaraciones para que la reenviara a
la administracion Bush.

e

~d

L& HISTORIA DE LA COOPERACION 1986-1931



Sin embargo, la iniciativa de la guerrilla no habia produci-
do resultados inmediatos. Las elecciones en El Salvador tuvie-
ron lugar come estaba plancado en marzo - y fueron boicote-
adas por el ey, Alfredo Cristiani del partido ARENA se con-

virtio en el nuevo presidente.

Relacion unica

«Yo tenia la sensacion de que la relacion del pyix hacia nos-
otros era bastante tnica», dice Charlotte Wrangberg que tra-
bajaba en la embajada sueca en México 1989-1991. «Lllos
fomaban siempre contacto con nosotros para inlormarnos
sobre nuevas iniciativas y sobre los avances y retrocesos en las
NEgOCIACIONEs.»

En noviembre de 198q vino la ofensiva del pyx. Al mismo
tiempo se aproximaban las elecciones en Nicaragua. Pierre
Schori se reunia con el secretario de Estado de EE UU para
Latinoamérica, Bernard Aronson, en Washington.

Como otras veces cuando EE vv y Suecia discutian el tema
de El Salvador, g v inicio la conversacion hablando del
suministro de armas de Nicaragua a la guerrilla en El
Salvador. De acuerdo a las anotaciones de la conversacion,
Schori contraatacd abordande el tema del suministro de misi-
les de e vu a la guerrilla en Angola.

Después paso la conversacion a asuntos donde Aronson y
Schori no estaban tan en desacuerdo. Ambos subrayaron la
importancia de volver a poner en marcha las negociaciones de
paz.

Schori abordd también el hecho de que el Pmin deseaba
encontrarse con Aronson. El secretario de Estado estadouni-
dense no descartaba conversaciones con el pMLN en el futuro,
pero justamente en ese momento no habia ninguna condicion
para los contactos.

También la embajada de Suecia en México intento arre-
glar una reunion entre la administracion de los g vv y el
FMLN:

«Era una iniciativa sueca que estaba arraigada en Pierre
Schori. Pero se cerrd porque EE UU consecuentemente dijo que
no. El tiempo no estaba maduro para una reunién asi, comu-
nicaron», cuenta Charlotte Wrangberg,

lLa direccion del pmiN y Bernard Aronson no llegarian a
reunirse antes del primero de enero de 1992, un dia después

50

que se firmara el acta de Nueva York.

50 Lindholin, M., Fiender rang sanmima biord (Enemigos alrededor de b misimad mesy, en'sueco), 1647
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«...audiencia con el
mas alto nivel oficial»

I'inicio de diciembre de 1989, las embajadas suecas en

Nicaragua y Guatemala recibieron un telegrama con

calificacion «MUY URGENTE» de la cancilleria en
Estocalmo.

i secretario de Estado de Relaciones Exteriores Pierre
Schori comunicaba que enviaria inmediatamente emisarios
especiales con «un mensaje sumamente urgente» a los presi-
dentes de los respectivos paises. «Con ese motivo recibes por la
presente instrucciones para buscar audiencia con el mis alto
nivel oficialy, pudieron conocer los embajadores.

Durante los agitados dias siguientes culminaron los esfuer-
zos diplomiticos suecos para poner en marcha negociaciones
de paz serias enure el gobierno salvadorefio v el rvix. El obje-
tivo era presentar una propuesta de mediacion de la oNv ante
la reunion de presidentes centroamericanos que se iniciaria en
Costa Rica el 10 de diciembre.

Apenas un mes antes el FMiN habia comenzado su mayor
ofensiva durante la guerra civil. Los combates habian llegado
a los barrios mis acaudalados de San Salvador y ¢l gobierno
habia respondido bombardeando algunos de los barrios
pobres de la ciudad. El 16 de noviembre el pais habia sido
sacudido por otro acto de violencia extrema: seis sacerdotes
jesuitas en la universidad centroamericana vea, su empleada y
la hija de ésta habian sido asesinados por el ejército.

Tres diplomaticos suecos se encontraron en San Salvador
para hacer una evaluacion de la situacion: Lars Franklin, que
entonces se encontraba asignado a la embajada en
Guatemala, y Anders Kompass y Michael Friihling que eran
funcionarios en Estocolmo.

La situacion era seria, colaboradores en iglesias v ong habi-
an sido detenidos o habian pasado a la clandestinidad, la
direccion de la alianza de oposicion Convergencia
Democratica (cp) habia sido amenazada de muerte y habia
salido del pais o buscado protecciéon en embajadas extranjeras:
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«Se sentia que El Salvador estaba en camino de una Crisis
atn mas profunda que las anteriores», recuerda Anders
Kompass.

El primero de diciembre se reunieron los diplomaticos sue-
cos con ¢l politico de ¢p Rubén Zamora, gue hablo sobre la
importancia de una nueva iniciativa de negociaciones para
intentar detener la violencia. Les presentd un borrador que
habia sido discutido entre otros con la iglesia catolica y el
e, Ademas de Suecia, México y Venezuela habian recibido
la propuesta que consistia en que ¢l secretario general de la
onu, Javier Pérez de Cuéllar, tomara para si un activo papel
en las negociaciones,

Pero quién lanzaria la iniciativa? De la carrespondencia
entre la embajada y la cancilleria se infiere que una senie de
diferentes alternativas lueron discutidas. En ese punto los tres
diplomiaticos contactaron a Pierre Schori: Podria Suecia
intentar persuadir a los presidentes centroamericanos de consi-
derar la propuesta en su proxima reunion?

«Estabamos sentados en el Hotel Camino Real y esperiba-
mos la decision», dice Anders Kompass. «Sentimos un Hama-
do evangélico: Rubén Zamora nos pide hacer esto. No sabe-
mos si ¢l estard vivo manana.»

Reuniones con presidentes

Entonces llamé Pierre Schori v dio luz verde. Una actividad
febril comenzo en la cancilleria sueca. Instrucciones urgentes
fueron enviadas a los embajadores. Pero cuando Lars Franklin
regreso a Guatemala el presidente Vinicio Clerezo habia va
viajado a la reunion de presidentes asi que en lugar de eso
entregd la carta al ministro de Relaciones Exteriores, recorda-
ba Lars Franklin algunos afios mas tarde.”

En cambio, Michael Frithling pudo reunirse con el presi-
dente nicaragiiense Daniel Ortega la noche antes del encuien-
tro. Frithling comunic el mensaje de que Suecia deseaba que
los presidentes hicieran una solicitud comin al secreta o
general de la oxu en la que se pidiera estudiar las posibilida-
des para una mediacion en El Salvador. Ortega reacciond
positivamente, de acuerdo a un telex a la cancilleria, y prome-
tioy llevar consigo la idea a Costa Rica.

Anders Kompass habia sido enviado a Costa Rica e infor-
maco que también su conversacion con el presidente Oscar
Arias habia resultado bien, revela el mismo telex. El secretario
de Estado de ge vu para Latinoamérica. Bernard Aronson,
habia lamado mientras Kompass estaba alli.

51 Mg ol fred . ned svensk assistans, (Fn camino hagia s paz...con asstem 1 de Supdia, en
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Pero de acuerdo a Anders Kompass el interés de gx vt no
era especialmente grande:

«Arias conecto el altoparlante del teléfono para que vo
pudiera escuchar. Lo mas importante es que ustedes condenen
al rMLN v a Ortega, gritd Aronson en el teléfono. Asesinato de
jesuitas, escribi en un papel a Arias. Fue la guerrilla contesto
Aronson. Una gran mentira, escribi yow.

Ninguna iniciativa aislada
La iniciativa succa de negociacion no estaba aislada de otros
esfuerzos diplomaticos.

«lin estos dias no hay ningtin gobierno relevante u organi-
zacion, que no haya tomado iniciativas o que no haya insinua-
do la mediacion en el conflicto salvadorenios, habia comunica-
do la embajada en Guatemala un par de semanas antes. En la
febril acuvidad diplomatica estaban involucrados. entre otros,
la onv, la Organizacion de los Estados Americanos (oga), la
iglesia catolica, Venezuela y algunos de los paises vecinos cen-
ot lffl'il'ﬂﬂﬁ 5.

Durante 198q, ¢l pviN habia presentado varias iniciativas
de paz y por primera vez hablaba de dejar las armas. El nuevo
presidente de El Salvadorn. Allfredo Cristiani, habia tomado eso
en consideracion y se habian tenido conversaciones tanto en
México como en Costa Rica.

A principios de noviembre el FMLN interrumpio las conver-
saciones en protesta por un atentado explosivo contra la
organizacion central sindical FENAsTRAS que costo diez vidas.
Algunos dias después comenzo la ofensiva del PriN y lo que
hasta ahi se habia alcanzado cuando se trataba de lograr un
linal pacilico del conflicto parecia en camino a perderse.

Las reuniones se sucedian: el embajador succo en Cuba
informé que su colega francés habia tenido que interrumpir
una cena a causa de haber sido llamado por Fidel Castro para
discutir una iiciativa de paz, Pierre Schori se reunié con
Bernard Aronson y el embajador sueco en Nicaragua hablo
con Oscar Arias.

También para lograr un rol mas activo de la oNv en las
conversaciones de paz sobre El Salvador, se estaban realizando
sondeos en diferentes lados.

El embajador sueco en Nicaragua se reunid con los diri-
gentes guerrilleros Salvador Samayoa y Ana Guadalupe
Martinez en Managua. Habian regresado justamente de una
reunion en Montreal con Alvaro de Soto de la oxv. En ella de
Soto les habia consultado sobre el interés del ryx en la
mediacion del secretario general. Los representantes del pyix
habian declarado que lo veian en forma positiva.

Algunos dias antes de la reunmion de los presidentes centro-
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americanos también el secretario general de la onu Javier
Pérez de Cuéllar envio una carta a Oscar Arias en la cual le
explicaba estar a disposicion, si los presidentes lograban
ponerse de acuerdo v asi lo descaban.

«Es dificil saber qué papel jugo la iniciativa de Suecia, pero
probablemente contribuy6 a que se focalizara el interés sobre
¢l rol de la oxuw, dice Michael Frithling, «Era una causa justa
y ¢l gobierno sueco tenia prestigio, Contabamos también con
Ja confianza del PNy

Hoy, 15 afios mas tarde, ¢l ex presidente Oscar Arjas dice
no tener suficiente conocimiento sobre la cooperacion succa
para poder opinar de forma mis especifica sobre su importan-
cia o posibles resultados sobre el proceso de paz en Ll
Salvador.

«Pero quisiera aprovechar la oportunidad para decir que yo,
junto con 35 millones de Centroamericanos, estamos profunda-
mente agradecidos por el apoyo del gobierno y el pueblo succo
a la resolucion pacifica de nuestros conflictos regionales.»

ONU aporta nueva dinamica

La reunién de los presidentes centroamericanos, gue (uvo
lugar del 10 al 12 de diciembre de 198g, fue tempestuosa.
Ademas de El Salvador habia varios asuntos polémicos en el
orden del dia, principalmente lo relativo a Nicaragua y a la
Contra.

Pero la declaracion final de la reunion contenia la buscada
frase con la peticion para el secretario general de la onu de
comprometerse para lograr que se retomara el didlogo:

«Los cinco presidentes decidieron solicitar de la manera
mas atenta al secretario general de las Naciones Unidas que,
poniendo toda el empeiio personal que le sea posible, electie
las acciones necesarias para que se reinicie el dialogo entre el
gobierno de El Salvador y el pMin y contribuya asi a su exitoso
desarrollo.»™

Que la oxv tomara para si un rol activo de mediador era
totalmente decisivo, opina Anders Kompass:

«Se puso en marcha una dindmica en las negociaciones
que no se habia tenido hasta entonces.»

«Después de la ofensiva del vex y del asesinato de los
jesuitas habia llegado la oportunidad esperada, era hora de
comprometer a la oNv», coincide Rubén Zamora.

«L.os anteriores intentos de negociaciones habian buscado
mantener el didlogo internamente en el pais, con la mediacion
de la iglesia catolica. Pero ahora queriamos involucrar a la
ONU.»

52 Declaracion de San Isidm de Coronado, 12752 10l
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Sobre ¢l mensaje a los presidentes centroamericanos Rubén
Zamora no tiene ningin recuerdo.”

«Me suena... Los europeos jugaron un papel importante
como presion para dar espacio a la oxu, también en relacion
con EE tt.»

«lira caracteristico de los suecos ser cuidadosos en no
tomar para si protagonismos. Presionaban y trabajaban para
crear consenso», continta reflexionando. «lil trabajo de
Suecia fue el de respaldar a los paises en la region que querian
lograr una solucion politca.»

Los discretos aportes suecos tras bambalinas también serian
de utilidad durante el proceso de negociacion que se acercaba.

33 Deun informe di- la embajada sueca en Nicaragua s deduce que Tomision de Pérez.de Cucllur
catalian sl en forima diferente  la imcistiva presentada por L plde soecas, Resuli dificil
estblecer by exacta formulacion de ka iniciativa, ya que becartia o los presidentes centroamenicangs
o st D encantiade enlog sdrchives del Aisissenio de Relaciones Exwerivres
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Reunion secreta abre
camino para acuerdo

egresé de la reunion en Ginebra la noche del martes y

despucs de una visita rapida a la oficina ¢l micreoles,

volé aqui para la nueva ronda de conversaciones entre
el gobierno v el rMiN que comienza hovr

Eso escribe el mediador de la oxu Alvaro de Soto al secre-
tario de Estado de Relaciones Exteriores. Pierre Schori, en
julio de 1990.

La carta prosigue con un profundo agradecimiento por la
generosidad del gobierno sueco y por la ayuda rapida v discre-
ta para concertar una reunién en Ginebra sobre derechos
huwmanos en El Salvador. La conferencia [ue un gran éxito y
ahora vamos a usar esas ideas en las negociaciones, senala de
Soto.

Serias negociaciones entre el gobierno salvadoreno y la
guerrilla del pmex estaban en marcha. En diciembre de 1989
los presidentes centroamericanos se habian unido para solici-
tar al secretario general de la oxv ayuda para volver a poner
en marcha el didlogo entre el gobierno de El Salvador y ¢l
FMLN,

Ahora se necesita una accion mmediata para demostrar
enérgicamente que hace entrada una nueva e independiente
instancia internacional, eseribe el Minisierio de Relaciones
Exteriores, en un informe. Suecia debe considerar la posibili-
dad de ponerse a disposicion de la oxuv si esta lo solicita.

La delegacion sueca ante la oxv en Nueva York se reunio
con un representante de la organizacion. Fl deseaba entre
otras cosas discutir las posibilidades de formar un grupo de
paises amigos para respaldar al secretario general en la mision
de mediacion. Sueaia podria integrar un grupo asi. pero exis-
tia el riesga de que el presidente Cristiani «retomara la posi-
cion negativa de Duarte a la colaboracion sueca».”

a4 Cuando un par de atos ames habia estado en consideracion la paricipaaon spocien un grapo
imermacional de observitdonis peira América Gentral, ¢f chuonees presidente salvadoiiriio Dirie, <¢
habia opuesto
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Pero el comienzo de las negociaciones se demoré. El
Ministerio de Relaciones Exteriores constataba que los milita-
res salvadorefios bloqueaban la voluntad de Cristiani de dialo-
gar con el PMLN. Por ese motivo el presidente necesitaria apoyo
de EE UU, pero Washington no parecia estar preparado para
mcidir seriamente en los militares a quienes durante tanto
tiempo habia ayudado - aunque ya habia fuertes presiones en
el congreso de ke vu, sobre todo luego de la muerte de los
Jestitas.

Senador se encuentra con el FMLN

En lugar de eso, actuo el senador deméerata Christopher
Dodd. En enero de 1ggo visito Guatemala para reunirse con
Ana Guadalupe Martinez y otro representante del ey,

La reunién, que de acuerdo a los apuntes de las conversa-
ciones consistio en un intercambio de puntos de vista, tuvo
lugar en el acropuerto, Ya que los representantes del ey
estaban preocupados por su seguridad, Lars Franklin, de la
embajada sueca los recibid a su llegada. También los invitd a
almorzar en su casa despues de la reunion. Al mismo tiempo
la embajada recibio amenazas por telélono.

Algunos dias mas tarde fue secuestrado y asesinado el poli-
tico de oposicion salvadoreno Héetor Oqueli, que estaba de
visita en Guatemala. Nuevamente tuvo Lars Franklin que ir al
acropuerto. Esta vez para recibir v apovar a los miembros de
la familia Oqueli. Posteriormente se considero que su propia
situacion era demasiado riesgosa y [ue evacuado por un tiem-
po a Costa Rica.

En Nueva York la oxuv se dirigio nuevamente a Suecia con
gratas noticias. Un marco para las negociaciones estaria listo
muy pronto. El mediador Alvaro de Soto habia estado pensan-
do pedir a Suecia que participara en el grupo de amigos.

Pero eso no sucedia asi. ¢Por qué?

«No tengo una buena respuesta para eso. Logramos jugar
un rol mas libres, dice el diplomatico Michael Friihling «El
hecho de que Suecia no tuviera embajada en El Salvador

puede haber tenido importancia.»™

Diferentes valoraciones
Salvador Samayoa mtegraba la comision politica-diplomatica
del For-Fyx v fue un asiduo huésped de Suecia durante la
década del 8o. El dice que el pmix queria que Suecia formara
parte del grupo de amigos.

En el libro que Samayoa escribio en 2002, «El Salvador: La
Reforma Pactada» solamente se nombra el aporte de Suecia

55 Kl grupede amigos fue comtormado por Mixico, Colombia. Venezunla v Espnfia
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en el periodo de las negociaciones de paz con relacion a la
reunion sobre derechos humanos en Ginebra. Pero no excluye
que Suecia aportara de otras lormas:

«Durante las negociaciones guien toma mas la relacion y la
gestion, y conocia todos los aportes, cra Alvaro de Soto.»

Y habla también valorando la actuacion de Suecia durante
el tempo anterior a las negociaciones:

«Suecia era uno de los paises que reaccionaba con mas
agilidad, con menos vueltas burocraticas v con capacidad
politica.»

Oscar Santamaria desempend diferentes cargos ministeria-
les en El Salvador durante el periodo 198g9-94. entre otros
como ministro de Relaciones Exteriores. El no es tan positivo
hacia Suecia. Mieniras el conflicto proseguia, Suecia simpati-
zaba con los alzados y los apoyaba, apina. Durante las nego-
ciaciones de paz el gobierno salvadoreiio tenia contacto prin-
cipalmente con la onv y con el grupo de paises amigos, asi
COMO con EE UL

«lis posible que también Suecia se haya unido a ellos. Pero
no era perceptible para nosotros.»

Reunion de Ginebra decisiva

A comienzos de abril de 1ggo se encontraron las partes en
conflicto, poniéndose de acuerdo para iniciar conversaciones
de paz formales v en mayo comenzaron las negociaciones.

El 16 de julio se realizo en Ginebra una reunion secreta
para recoger ideas. El objetivo era reunir ideas v propuestas
para superar una de las piedras en el camino de las negocia-
ciones: los derechos humanos v como éstos serian supervisa-
dos. Suecia contribuyé a la realizacion de la reunion finan-
ciandola en su totalidad.

«Se fue desarrollando nna sorprendente coincidencia entre
los participantes sobre cémo se podria dar forma a un even-
mal rol de supervision de la oNv», escribio después Michael
Friihling, uno de los suecos gue participaron.

Saolo diez dias mas tarde, después de las negociaciones en
Closta Rica, pudicron el gobierno salvadorefio y el sy firmar
cl primero de los tres acuerdos. En él se establecia que un
organismo de la ONU se crearia para supervisar y verificar la
situacion de los derechos humanos.”

En una nueva carta a Pierre Schori escribié Alvaro de Soto
que el acuerdo no hubiera sido posible sin esa reunion de
Ginebra.

«Debemos ya comenzar a pensar en los aspectos operativos

56 Esie organiimo recibiriy despoes ol nombive Observadores de Nuciones Unidas eiy B Salvadoe
LONLISAL )
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de esta gran operacion de supervisiony, continuaba sefialando
el mediador de la oxu, Por ese motivo, una nueva y confidencial
reunion debia ser preparada, esta vez en Nueva York. Final-
mente solicitaba el apoyo sueco también para esta reunion.

En noviembre también tuyo lugar una nueva reunion en
Ginebra para recoger ideas, esta vez sobre las reformas del sis-
tema judicial.

En abril de 1991, se realizo el acuerdo de México donde las
partes resolvieron instaurar una comision de la verdad para
investigar los graves crimenes contra los derechos humanos
durante la guerra civil.

Se acordd también establecer un nuevo Tribunal Supremo
Electoral con amplia participacion de los partidos politicos, En
el acuerdo se incluian también importantes reformas sobre los
militares, asi como la ereacion de un nuevo cierpo policial
civil, cambios en el sistema judicial y la ereacion de una pro-
curaduria de derechos humanos,

Preparativos para la paz
Tuvieron lugar varias rondas de negociacion en Venezue

ay
México sin resultado. Al mismo tiempo continuaban los com-
bates en El Salvador. Pero los preparativos para el tempo pos-
terior al conflicto armado estaban va en plena marcha. Se ins-
talaba la fuerza de supervision de la oNu, ONUSAL.

Un grupo de cinco expertos de la oxv, entre ellos un sueco,
viajaron a El Salvador para tender las lineas de accion para el
nuevo cuerpo de policia. El grupo fue financiado por Suecia.
En San Salvador comenzé el juicio contra los nueve miembros
del cjército acusados del asesinato de los seis sacerdotes jesui-
tas dos anos antes. Los diplomaticos suecos participaron como
observadores.

«Fue primero en la segunda mitad de 1991 que las partes
concentraron totalmente su interés en la mesa de negociacio-
nes», dice Anders Kompass, «Ambas partes vieron que se
habia logrado mucho, las negociaciones se volvieron impor-
tantes.»

Durante el periodo de negociaciones contribuyd Suecia,
Junto con otros paises, para un lfondo que cubria los gastos de
hotel v manutencion de la delegacion negociadora del pviN.”

Esto se corresponde con la imagen que tiene de Suecia uno
de los miembros de la delegacion gubernamental para las
negociaciones, ¢l general Mauricio Vargas:

«Suecia apoyaba a la guerrilla. Sobre todo politicamente.

A7 En junicele sgunaprobio Asti an apeovn para el e do g0 débares prava los gastos on relacion
v Las negociaciones de e Bl dimeno fie canalizado s travéside Acaim Internacional de Ly Igesia
Snoca
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Pero también economicamente. .. incluso durante el conllicto.

Por lo menos era lo que se decia...»

No recuerda que Suecia desempefiara algin papel durante
la [ase de negociaciones.

En septiembre, el secretario general de la oxu Javier Pérez
de Cuéllar, invité a una nueva serie de negociaciones. El resul-
tado fue un tercer acuerdo parcial donde las partes, entre otras
cosas, se pusieron de acuerdo sobre un programa para reparto
de nerras.

En la noche de [in de afo, el 91 de diciembre de 1991, ¢l
mismo dia que terminaba el periodo del mandato de Pérez de
Cuéllar, tanto el gobierno coma el PN pudieron firmar el
acta de Nueva York. En ella se establecia que las partes habian
acordado terminar el conflhicto armado.

Algunos dias mas tarde llegd una invitacion olicial a Suecia
para participar en la ceremonia de firma de los Acuerdos de
Paz en México. El ministro de Cooperacion All Svensson lide-
10 la delegacion sueca y dijo en un comunicado de prensa:

«Vemos con sumo placer que estos once afios de guerra,
que han costado mas de 75.000 vidas, [inalmente hayan llega-
do a su término. Ahora comienza el importante proceso de
paz y para Succia s un gran honor asistir a este historico
momento, en el que esperamos quede consolidada la base

para una paz duradera en toda la region.»™

Los Acuerdos de Paz



UNA COOPERACION DE MUJERES INVISIBLES...

La cooperacion sueca con El Salvador se ha caracterizado por la cantidad
de personas comprometidas v de mucha iniciativa, de las cuales las mas
visibles han sido hombres.

Donde estaban las mujeres? ;Y qué paso con la perspectiva de género?

Hubo varias mujeres en posiciones de liderazgo detras del apoye de Suecia
al proceso de paz en El Salvador. Eivor Halkjzer fue responsable durante tin
largo periodo de la avuda humanitaria para Latinoamérica y después jefe del
departamentd de America Latina en Asdi. Gabriella Lindholm trabajé con la
cooperacion hacia Centroamérica en el Ministerio de Relaciones Exteriores sien-
do posteriormente jefe de la seccin para América, Margareta Grape fue res-
ponsable en el Centro Internacional Olof Palme de la cooperacion a EI Salvador
y también un miembro determinante en el Comité Especial para la Ayuda
Humanitaria,

Esto para solo nombrar algunas de las mujeres due desempefiaron un papel
importarite en el apoyo sueco hacia El Salvador.

A pesar de eso existe una imagen colectiva sobre un grupo de hombres que
impulsaron y condujeron el apoyo sueco a El Salvador. ;Por qué? ;Puede ser un
reflejo de como se veia desde el lado salvadorefio, por ejemplo dentro de las
fuertemente jerdrquicas estrucluras militares y eclesiales? ;Dice eso mas de los
suecos que los hechos histaricos?

Otra posible explicacion puede ser que varios de los hombres — Anders
Kompass, Lars Franklin, Michael Frifling y Pierre Schori — hicieron una carrera
internacional, lo que probablemente contribuyo a una mayor visibilidad. Es
interesante en este contexto gue las mujeres tivieran gran infliencia en lo
referente a la distribucion del dinero.

Apoye sin perspectiva

La reducida atencion preslada a aspectos de género se refiere también al
apoyo al proceso de paz. Aun cuando no se hablaha de género, la equidad
estaba en la agenda durante la década del 80. Durante la guerra civil en El
Salvador se dirigieron los aportes humanitarios a la poblacion eivil, principal-
mente a las mujeres. Pero era comin que el apoyo no tuviera en consideracion
las condiciones de las mujeres y nifios. AchUR ericontrd, por ejermplo, grandes
fallas cuando comenzo a hacer su analisis de género.

La falta de perspectiva de género continud atin después de los Acuerdos de
Paz. En una evaluacion de 1995 de 16 proyectos que Suecia habia apoyado
hasta ese momento se constaté que sningun proyecto evaluado incorpora el
faclor género en forma sistematicas. Con dos excepciones el tema ni figura en
los documentos basicos de los proyectos, mas alla de una posible mencidn
sobre mujeres integrantes del universo de beneficiarios.

Aumenta la conciencia
Sin embargo, la conciencia sobre los aspectos de equidad de género parece
haber aumentado durante la segunda mitad de la década del 90,

En el informe de Asdi sobre el apoyo al fondo para lisiados de guerra se
seftala por ejemplo que el documento del prayecto no dice nada sobre la
distribucion equitativa de género entre los grupos beneficiarios ni sobre las dife-
rencias en las necesidades de rehabilitacion entre mujeres y hombres. Por ese
motivo, Asdi decidio abordar la cuestion en una discusion con el paup.

En la decision sobre Iz continuacidn del apoyo a la parlicipacion de la socie-
oad civil en gl proceso electoral a traves de Consorcio, Asdi expresa que |a
perspectiva de genero no ha sido integrada en la primera etapa del proyecto.
Accian Internacional de la lglesia Sueca, que canalizaba el apoyo sueco, ha
llamada la atencitn sobre esto y exige que en la segunda fase se ponga la
atencion sobre las posibilidades de las mujeres de participar politicamente.

Asdi ordend también una investigacion sobre |a perspectiva de genero en la
grande y riueva contraparte Fusa,

El texto esta basado; en parte, en I alacucion de Eva Werner Danlin y la discusion posterior
en el seminario sobre ¢l aporte de Suecia al proceso de paz en El Salvador, que se organizo
en relacion a-este estudio el 24 de noviembre de 2003,




Implementacion de los acuerdos
1992-1994




Se necesitan aportes
ipero inmediatos!

os festejos habian pasado. Era hora de comenzar a cje-

cutar los acuerdos que las partes habian firmado en el

castillo de Chapultepee en México, el 16 de enero de
1gn2.

Pero no se habian hecho preparativos:

«No habia nada de dinero, nadie habia preparado la situa-
cion. Sin el dinero rapido v flexible de Suecia v de los otros
paises nordicos hubiera sido imposible superar los primeros
meses de paz.»

Lo dice Anders Kompass, que llegd a San Salvador aleunas
semanas después de la firma de los Acuerdos de Paz con la
mision de coordinar ¢l rabajo del pnup en relacion con esos
Acuerdos,

Salvador Samavoa del ¥mix esta de acuerdo:

«kin los primeros dias de [ebrero uno de los primeros
gobiernos que nos ayudo fue el gobierno de Suecia. Permitio
hacer viable la ejecucion de los acuerdos.»

La cuestion mds urgente era la desmovilizacion del ey,
Conlorme a los Acuerdos de Paz se reuntirian los cerca de
8.000 miembros de la guerrilla en 15 lugares del pais y después
sucesivamente irian dejando sus armas e integrandose a la
sociedad. Pero los acuerdos eran vagos en lo referente a la
torma de ponerlos en prictica. Por eso la mision de observa-
CION ONUSAL, PNUD Y Organizaciones come ops, UNESCO Y
Caritas, armaron una coordinacion para las cuestiones practi-
cas, para que los ex-combatientes tuvieran techo, agua v comi-
da.

«Ahora se necesitan aportes jpero inmediatos! y un aporte
sueco en el orden de un millon de délares seria muy valioso»,
escribia Michael Frithling desde la embajada en Guatemala.

Asdi respondid aprobando 1,6 millones de dolares para
comida v otras necesidades basicas para los campos de desar-
me de la guerrilla. Fra la mitad del primer apoyo para los



campos. También contribuy6 Suecia con un poco mas de
500.000 dolares para la asistencia medica y odontologica a ex-

combatientes.

Comision Ad Hoc y Comision de la Verdad

Algunos meses después Suecia contribuy6 con aproximada-
mente 53.000 dolares para la Comision Ad Hoe que evalué a
la oficialidad y sus responsabilidades individuales en vielacio-

nes a los derechos humanos.” Noruega v Dinamarca contribu-
veron con iguales cantidades. Los paises escandinavos finan-
ciaron con eso todo el trabajo de la Comision.

El respetado politico democratacristiano Abraham
Rodriguez era presidente de la Comisién:

«No queria participar. Solo accedi por hacer un servicio al
pais. Pero no podiamos aceptar el financiamiento del gobier-
no, Hablé con el jefe de onusar que estaba de acuerdo. Pero
por la burocracia de la ozu no recibimos los fondos. Hablé
entonces con el embajador sueco en Guatemala y el dijo que
lo promaveria con los paises nardicos. No necesitabamos
mucho dinero. No recibiamos salarios, solamente era para los
gastos,»

En mayo el secretario general de la oxu solicité apoyo para
la Comision de la Verdad, que investigaria la violencia politica
durante la guerra civil. Suecia contribuy6 con 345.000 dolares
lo que constituy6 un poco mis del diez por ciento del presu-
puesto de la Comision.

Ya en 1991 Asdi habia decidido un apoyo por dos afios de
150.000 dolares para el Instituto de Derechos Humanos de la
Universidad Centroamericana (mpauca). La cooperacion sueca
permitio al maucA dar apovo logistico a la Comision de la
Verdad v crear un centro de documentacion sobre las violacio-
nes de los derechos humanaos.™

Afinidad de razonamientos

Las discusiones sobre posibles aportes suecos, que se llevaron a
cabo durante este tiempo, muestran gran coherencia. Cuando
Michael Frithling en julio 1992 presentd una propuesta preli-
minar para los aportes suecos considerd tres dreas importan-
tes: la desmovilizacion, el fomento de la democracia y la reha-
bilitacion social y econdmica. Para un plazo un poco mas
largo abogaba €1, para que se incluyeran, entre otras cosas, ¢l
apoyo a la policia civil v a la Procuraduria para la Defensa de

59 De acverdo a ls relacion inwermn de Asdi sobre pages se necesitd desembeolsansolamente 30,000 doluvs,
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LOS ACUERDOS DE PAZ

» Mandato a la onu para verificar
el cumplimiento de los acuer:
dos y movilizar 1a cobperacion
internacional para hacerlo
efectivo.

* Desmovilizacion del FMLN y Su
transformacién en un partido
politico.

Disminucion y reestructuracion
del poder militar. Depuracion a
través de investigaciones de
una comisidn ad hoc.

Creacion de un cuerpo policial,
Policia Nacional Civil, dirigido
por civiles para sustituir los
viejos cuerpos conducidos
militarmente.

Reformas del sistema electoral,
Reformas del sistema judicial y
creacion de la Procuraduria

para la Defensa de los
Derechos Humanos.

L]

Creacion de una comision de
la verdad para investigar |a
violencia politica durante el
conflicto armado.

Creacion de un foro para con-
certacion de acuerdos sobre
cuestiones econdmicas y
sociales.

Integracion de combatientes
del FmLn y del ejército en la
sociedad con el reparto de
tierras para agricultura, entre
otras cosas.




los Derechos Humanos. la preparacién para las elecciones y el
tema de la tierra.

Lran practicamente las mismas édreas que Lars Franklin en
la cancilleria habia presentado algunos dias después de la
firma de los Acuerdos de Paz, seis meses antes.

«No habia contradiccionesy», dice Torgny Svenungsson, que
era encargado de El Salvador en Asdi. «Mucho era obvio,
como la desmovilizacion y la ayuda a la policia. Y las valora-
ciones se facilitaban porque nosotros, con Anders Kompass en
el PNUD, teniamos una persona en una posicion central.»

El informe con la propuesta final sobre los aportes suecos
llegd en enero de 1gg3. Las inicas diferencias, en relacion a la
propuesta anterior, eran que se incrementaba el apoyo al pro-
ceso electoral y se consideraba que los limitados recursos sue-
cos no alcanzarian para un compromiso en el tema de la tierra.

La desmovilizacion, la democracia v la rehabilitacién social
v economica son asuntos claves para lograr un desarrollo que
también abarque a la mayoria de la poblacion del pais, eseri-
bia Michael Frithling. Ademis esas areas no habian recibido
suficiente apoyo de los otros donantes. A eso se sumaba tam-
bién que el gobierno de El Salvador no las priorizaba suficien-
temente.

En esa situacion se habia tomado la decision de dar un
aporte para capacitar en agricultura a los guerrilleros desmo-
vilizados v para trabajar con AcNUR proporcionando docu-
mento de identidad a las personas que por causa de la guerra
civil no lo tenian.

[l gobierno sueco habia también especificado un marco
para el llamado programa basico para El Salvador de aproxi-
madamente 8 millones de dolares por afio durante tres afios.

Mirna Liévano de Marques, que era ministra de planifica-
cion en ¢l gobierno de Cristiani, valoraba los aportes suecos:

«El' apoyo de Suecia a la ejecucion de los Acuerdos de Paz
era importante. La cooperacion de kr vu, por ejemplo, era
mucho mavor, pero EE vv habia apovado al gobierno durante
todo ¢l conflicto por lo que no tenia el mismo valor simbalico.»

Las demoras activan los contactos

A mediados de 1992 estaba claro, que el cumplimiento de los
Acuerdos de Paz se iba a retrasar. Esto motivd intensos con-
tactos diplomaticos:

El rmiN contactd a la cancilleria en Estocolmo manifestan-
do su disconformidad porque los viejos cuerpos policiales no
habian sido disueltos, el traspaso de tierra a los ex-combatien-
tes del FMEN no se habia dado y las promesas de pensiones y
hecas no se habian cumplido.

En la embajada sueca en Washington EE v expreso su pre-
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ocupacion tanto por la lentitud del gobierno salvadaoreno
como por el riesgo de que la desmovilizacion del Py no
comenzara el primero de mayo como se habia acordado. Esto
llevo a la cancilleria sueca a dar instrucciones a la embajada
en Guatemala para contactar al #mMx y exhortarle a una posi-
cion pragmatica. Pero la respuesta fue negativa: la tinica carta
de negociacion que tenia el FMLN en ese momento era la fecha
para st desarme y no estaba dispuesto a perderla de cualquier
forma.

Suecia mantuvo también Nensos contactos con ONUSALL
«El embajador en Guatemala me visitaba con gran fre-
cuencia para conocer la marcha del proceson, dice el entonces
jele de onvsaL, Augusto Ramirez Ocampo. «Una gran ventaja
de Suecia, y de los paises nordicos, es que no tienen un interés

politico ni hegemonica y casi ni siquicra de negocios.»

Por iniciativa de algunos funcionarios

La ministra de Relaciones Exteriores Margaretha al’ Ugglas
hizo una declaracion de apoyo a la Comision de la Verdad en
relacion con el comienzo de su trabajo en 1ggz." Para el
aobierno de centro-derecha que habia tomado el poder en
Suecia poco tiempo antes, El Salvador era un asunto bastante
nuevo:

«Nosotros los funcionarios estabamos muy comprometidos,
escribiamos declaraciones, instrucciones para las embajadas,
eteétera. Yo no recuerdo que alguna vez sucediera que no
lograramos lo que proponiamos. Pero era por iniciativa de los
funcionarios. No habia ningtn perfil politico alto», dice
Charlotte Wrangberg,

Las demoras continuaron. Las reiteradas crisis se soluciona-
han con nuevos cronogramas.

Llego el momento de que la Comision Ad Hoe entregara
su informe a la oxu. Si bien no se haria publico se esperaba
que despertara gran interés. Fra sabido que daria el nombre
de una gran cantidad de altos militares y que recomendaria
que fueran separados de sus puestos,

Ya que la Comision habia sido financiada por los paises
escandinavos, Suecia tomd la niciativa para que los cancilleves
escandinavos hicieran una declaracion demonstrando su
apoyo a la misma. La embajada sueca en Guatemala se reunio
con Abraham Rodriguez y le pregunta si él y los otros miem-
bros de la Comision necesitaban proteccion ya que no se
podia descartar las amenazas contra ellos. Rodriguez rehusé:

«Dije que no queria salir del pais. No habia hecho nada
malas

il Ministeriode Relaciones Exteriores, Margaretha af Uigglas apoya el procese de paz en El Salvador,
1o de Jubio de1gaz

Q&



El coronel

En lugar de eso Rodriguez viajo a Nueva York por una

corta visita — para entregar el informie a la oxu, Unos dias
antes de la entrega lue objeto de fuertes presiones. Entre otros
fue visitado por el secretario de Estado de g6 vv para los asun-
tos latinoamericanos, Bernhard Aronson. Este exigio que se
hiciera una excepeion con el ministro de Defensa, René
Emilio Ponce, que estaba en el primer lugar de la lista de la
Comision Ad Hoe.

Rodriguez se niega:

«Queriamos hacer una depuracion ejemplificacora.
Dejaria de serlo si el principal responsable era excluido.»

Pero la Comision habia removiclo la cuestion mas delicada
del proceso de paz v sus recomendaciones conducirian a la

crisis mas dificil de los acuerdos.



«...eS muy probable
que se plerda
el proceso de paz»

in la depuracion de los militares la democratizacion del

pais no hubiera sido posible.»

Lo dice el presidente de la Comision Ad Hoe, Abraham
Rodriguez, un poco mas de diez anos después.

Pero la depuracion suscitd grandes tensiones.

A fines de octubre de 1992 vino la mas seria crisis de los
Acuerdos de Paz. En una especialmente dura declaracion a la
nacion, el presidente Cristiani rechazé una propuesta del
secretario general de la onu sobre un nuevo eronograma de
implementacion.

«Los Acuerdos de Paz enfrentan su crisis mis grave», escri-
bi6é Michael Frithling desde la embajada sueca en Guatemala,
El estimaba que si los puntos centrales del acuerdo, por

ejemplo la ejecucion de las recomendaciones de la Comision
Ad Hoc, se flexibilizaban o se dejaban de lado «es muy proba-
ble, que se pierda el procesa de paz».

«No es ninguna casualidad que sea ahora, cuando se acer-
ca ¢l momento de la depuracion del cuerpo militar, que la
situacion se agudice. Bl proceso se encuentra en un punto de
ruptura entre los criterios civiles y los militares y la cuestion s
cudl de ellos obtendra el predominio en el Estado», continua-
ba el informe.

Varias acciones diplomaticas fueron puestas en marcha. Sin
embargo, después de un vigje de urgencia del anterior media-
dor Alvaro de Soto a El Salvador, se soluciono la crisis. El
gobierno aceptd — aungue con reparos — el cronograma que el
¥MIN va habia aceptado.

Aportes a la academia de policia
De acuerdo al nuevo cronograma el conflicto armado termino
formalmente el 15 de diciembre de 1992, lo cual fue festejado
con una ceremonia en San Salvador.

Al mismo tiempo preparaba Asdi nuevos aportes: 1,8 millo-
nes de dolares para equipar la nueva Academia Nacional de



El 54 por ciento

Segunidacd Piblica, v otros 570.000 daolares para tres instructo-

res suecos para dicha academia ™

En Asdi habia cierta preocupacion sobre los permanentes
retrasos v porque el dinero que el gobierno sueco habia asig-
nado no era utilizado. Desde la embajada de Guatemala veni-
an a veces explicaciones tranquilizadoras sobre nuevos proyec-
tos que estaban en marcha. Por eso era prudente esperar para
tomar una decision, para no perder las posibilidades de inci-
dencia que Suecia tenia por ser un donante relativamente
FCNCeTrOsa,.

Pero a veces el tono era significativamente mas desalenta-
dor como cuando abogaba a favor de destinar los recursos
para algunas partes de un proyecto del pnup a pesar de que
esto estaba en contra de las rutinas comunes: «Se trata de una
onNu que todos los dias debe vigilar v ocuparse para que la
letra v el espiritu de los Acuerdos de Paz no se pierdany.

kn la misma oportunidad la embajada aseguraba que tenia
comprension por «todos los buenos e interesantes arecumentos
del Ministerio de Finanzas» para que los pagos se hicieran
indefectiblemente durante el anio presupuestado, pero espera-
ba de cualquier manera que se pudiera liberar el dinero atn si
la realidad salvadorena «toma mas tiempo del que nosotros
creimos o del que se nos ha prometidos.”

Durante los primeros meses de 1994 aumentd nuevamente
la tension en El Salvador. La Comision de la Verdad entrego

su informe, pero el partido en el gobierno respondio promul-
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cando inmediatamente una ley de amnistia general para acque-

llas que. segin el informe, habian cometido violaciones a los
derechos humanos.

En una carta del ministro de Relaciones Exteriores salvado-
refio a su colega sueca se explicaba la ley de ammnistia por la
necesidad del pais de dejar atras la guerra civil y las confronta-
ciones. La canciller sueca contestd que la ley de amnistia, si
contaba con el apoyo popular, podria contribuir a la reconei-
liacion. Y ella continuaba: «Debe sin embargo mencionarse
que seria muy alarmante si la nueva ley de amnistia resulta un
impedimento para el pleno camplimiento de las recomenda-

ciones de la Comisions.

Preocupacion por la violencia politica

Durante la segunda mitad del afno 19g3. se pusicron en mar-
cha los preparativos para las primeras elecciones, despucs de
la firma de los Acuerdos de Paz. Al mismo tiempo aumentaba
la violencia politica, principalmente contra miembros del
FMLN. Succia expreso su «particular preocupacions sobre esto
al gobierno salvadoreno.

En marzo de 1994 se cred el lamado Grupo Conjunto para

la Investigacion de Grupos Armados llegales con Motivacion

Politica, que investigaria la nueva ola de asesinatos politicos

otros crimenes, Suecia contribuyé con unos 310.000 dalares al
trabajo del grupo.

El mismo afio inicid Suecia, a través del pnup, la coopera-
ciom para la nueva Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos. La Procuraduria era una de las institucio-
nes que habian sido creadas por los Acuerdos de Paz.
Comenzo su actividad en 1992 v tuvo, adenyis del financia-
miento del estado, aportes de, entre otros, la Union Europea v

Espafia. Pero habia una serie de deficiencias en el trabajo y el

aARENA ha vencido



apoyo sueco capacitaria, entre otros, al personal de investiga-
cion y recoleccion de informacion, fortaleceria a la
Procuraduria en materia de seguridad publica v construiria un
sistema computarizado para el manejo de los casos.

Pero los aportes de capacitacion se perdieron en parte con
relacion a la erisis de la Procuraduria a fines de los aios go, va
que una parte del personal calificado se retird, pero también
porque no se logro poner en funcionamiento una completa
base de datos. Esto no impide que se considere al apoyo sueco
COmo Importante:

«Sin duda Suecia fue uno de los paises que mis incidencia
tuvo en cuanto a fortalecer instituciones que tenian que ver
con los derechos humanos como la Procuraduria y la policia.
Algiin proyecto resultd un fracaso, pero en la lectura global la
cooperacion fue muy buenar, dice Juan Faroppa quien trabajo
en la oficina de derechos humanos de oxusar y fue miembro
del Grupo Conjunto.

La entonces procuradora. Victoria de Avilés, recuerda tam-
bién orro aspecto:

«Conanda comenzamos a fiscalizar como las otras institucio-
nes publicas se comportaban éstas se sintieron acusadas v nos-
otros quedamos en una dificil situacion. Se produjeron ineluso
amenazas contra mi. Bl embajador sueco se interesé por mi
seguridad personal. Suecia era de esa manera, actuaba siem-
pre en forma solidaria. El apoyo era también vapido vy no
burocrdtico. Otros paises discutian durante largos periodos,
pero después no resultaba nada.»

Viectoria de Avilés [ue procuradora adjunta con responsabi-
lidad en los asuntos de la nifiez antes de asumir la responsabi-
lidad de 1oda la Procuraduria:

«las euestiones relativas a la ninez habian quedado invisi-
bles durante la guerra asi que era impaortante abordarlas. Yo
tenia una excelente relacion con la sociedad civil, entre otros
con Save the Children Suecia. Fso fue también importante ya
e con ese trabajo se rompio el mito de que las organizacio-
nes de la sociedad civil no pueden trabajar con el estado.»

Observadores para la «eleccion del siglo»

Ante las elecciones, el gobierno sueco le dio a Asdi la mision
de reclutar observadores electorales suecos al servicio de la
ONU,

Un gran nimero de donantes apoyo de diferentes maneras
los preparativos electarales. Suecia contribuyé con 1,8 millones
de dolares a través del pxup, para fortalecer el Tribunal
Supremo Electoral. Pero algunos de los problemas frente a las
elecciones no habian podido ser solucionados, informaba la

cmbajada en Guatemala:



«Es de hacer notar que en opinion de todos los peritos
independientes, incluyendo los de oxvsat, tode hubiera podi-
do ser solucionado si hubicra habido buena v constructiva
voluntad en las awtoridades responsables v en las direcciones
de los partidos tradicionaless.

Uno de los problemas citados era que 300.000 electores no
podrian volar ya que no habian recibido sus carnets electorales.

El 20 de marzo de 1994 tuvo lugar la llamada «eleccion del
siglo» en El Salvador.

Pensando en los intensos preparativos v en el hecho de que
todo ¢l espectro politico por primera vez estaba representado,
la participacién electoral constituyd una desilusion, principal-
mente para la cooperacion internacional. Sélo 54 por ciento
de los electores votaron en la primera vuelta electoral. Se con-
sidero que el complicado proceso de registro fue una impor-
tante causa para eso.”

Ya que ninguno de los candidatos recibio més del 50 por
ciento de los votos hubo una segunda vuelta que tavo lugar a
fines de abril. Cuando los votos se contaron quedo claro que
las pacificas y democraticas elecciones no habian cambiado al
partido en ¢l poder: Armando Calderon Sol del partido ARENA
gand con el 68 por ciento de los votos, ¢l candidato de la
izquierda, Rubén Zamora, obtuyo un 31,7 por ciento.

«ARENA ha vencido al comunismo» declard el presidente
electo, de acuerdo a un informe de la embajada de Suecia en
Guatemala.

a4 o, Final Report Project viis/ g/ Loy, Suppon for the Electoral Process, 1064
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Las ONG buscan
un nuevo papel

espués de los Acuerdos de Paz cambiaron las condi-

ciones para las oNG suecas. Era un tiempo nuevo v se

harian nuevas cosas, a menudo con nuevas contra-
partes. Al mismo tiempo Asdi se convirtio en actor propio, va
con intereses que no sicmpre coincidian con la agenda de las
ONG.

Los Acuerdos de Paz habian sido firmados en el momento
en que Save the Children Succia redefinia su trabajo en con-
cordancia con la Convencion sobre los Derechos del Nifio.™
Era una buena oportunidad para plantear exigencias partien-
do de un enloque de derecho. La organizacion se encontraba
indudablemente en ¢l momento oportuno para la transicion,
pasando de los proyectos sociales a la incidencia politica:

«lLos primeros anos se trataba de conseguir que el Estado
salvadorefio asumiera su responsabilidad. pero era dificil que
las exigencias se concretaran en forma de nueva legislacion o
de financiamiento desde el presupuesto del Estado. En cam-
bio, estoy convencida de que nuestro trabajo contribuyd a
cambios de actitudes; hay una mayor conciencia sobre los
derechos de los nifios v nifias hoys, dice Annika Andersson.
que era oficial de programa de la organizacion.

Uno de los proyectos apoyados por Save the Children
Succia despues de la firma de los Acuerdos de Paz trataba de
salud mental para nifnos excombatientes, Evaluaciones de ese
proyecto mostraron que este fue también de utilidad para
transmitir a los excombatientes informacion relacionada con
otros temas emanados de los Acuerdos de Paz. Asi se lograron
apoyar procesos de empoderamiento v participacion. Otros
proyectos apoyados fueron por ejemplo la capacitacion de
agentes policiales sobre derechos de la nifez y una campana
de aguinaldos para nifios y nifas trabajadores.

Junto con sus contrapartes, Save the Children Suecia ha

65 La Comvencidan sobire los Derechos del Nifo fue aprobada por la oxue en 198 v vatificada por Bl
Salvador en rgge
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podido dar a conocer varios resultados concretos durante la de-
cada del go. Entre otras cosas, dos informes alternativos han
sido presentados al Comité de los Derechos del Nino! También
se ha llevado a cabo una camparia regional de varios afios con-
tra el maltrato infantil. Una evaluacion de la campaia constata
que ¢l maltrato infantil es menos aceptade socialmente gue
antes y en mayor medida es considerado un problema social.”

Cambio rapido después de los Acuerdos

Los Acuerdos de Paz llevaron también a Diakonia sueca a
redefinir su trabajo. Durante la guerra civil habia apoyado
principalmente organizaciones religiosas y otras que en su
mayoria trabajaban para fortalecer la situacion de los despla-
zados y refugiados. La oNG sueca no habia tenido estrategias
explicitas y detalladas, sino que el trabajo se basaba ante todo
en la confianza v los objetivos definidos por las contrapartes,
recuerda Giran Paulsson, que trabajo en la oficina regional de
Diakonia sueca en varias oportunidades durante los anos 9o

«El cambio vino en forma ripida después de los Acuerdos
de Paz. Algunas viejas contrapartes no pudieron superar las
nuevas exigencias. Al mismo tiempo aparecian nucvas organi-
zaciones, sin lastre politico. Y nosotros desedbamos hacer
COSas NUEVas.»

En 1992, Diakonia sueca tuvo conocimiento de las activida-
des que se estaban realizando en el municipio de Nejapa,
donde habia un trabajo conjunto entre las autoridades munici-
pales, las onG v la poblacion. Diakonia sueca decidié apoyar
esos esfuerzos a través de Fusal”; orgamzacion que se habia
tenido la oportunidad de conocer durante el proceso de repa-
triacion unos anos antes.

Diakonia sueca mvitd a sus contrapartes a una discusion:
¢Qué papel se tendria que jugar en ese nuevo proceso? Se
estaba de acuerdo que el proceso de paz presentaba nuevas y
orandes exigencias a la participacion ciundadana. Y que era en
el nivel local donde el resultado podria lograrse. Diakonia
sueca decidio por eso apostarle a contrapartes que trabajaran
con ¢l desarrollo democritico local.

«Después, en conjunto, se hizo un analisis minucioso de
todas las organizaciones con los nuevos criterios recogidos. Se
hizo evidente que algunas no encuadraban en esas pautas. Fue
un proceso doloroso, pero franco y abierto. Tan [ranco como
se pucde ser considerando que éramos nosotros los que tenia-

A Chrgane que supesyisa o forma encgue los Estados camplen sus oblizaoones dervadas de [
Convencitn sobre los Drechos del Nifio,

67 Calson, |, Tibbilin, A, Exwrnal Evaluagion of the Campaign againss Corporal Punishiment inid
Abuse of Givlsand Bovs.in Gentral America mnd Mexico, igab-2000, Save the Childien Suceia, 2o0d
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mos el dinerox», dice Ewa Widén, representante regional de
Diakonia sueca durante los primeros aiios después de los

Acuerdos de Paz.

Confusiones durante la transicion

Guillermo Galvan, director de runpasung, recuerda la situa-
cion cuando su organizacion recién habia sido creada, inme-
diatamente después de los Acuerdos de Paz. Trabajaban
entonces montando administraciones locales en los 44 munici-
pios que durante la guerra habian carecido de la presencia del
Estado. El trabajo consistia en encontrar formas de coopera-
cion entre el gobierno central, las autoridades locales v las
organizaciones de pobladores.

«En un comienzo tomdé contacto con nosotros Accion
Internacional de la Iglesia Sueca que deseaba apoyar nuestro
trabajo. Después lo hicieron también, tanto Diakonia sueca,
como Asdi. Nunca pude saber como, v si hicieron un trato
entre ellas, pero todo concluyd con que Diakonia sueca regre-
s0 ofreciendo ser nuestra contraparte sueca. Era extrano, los
suecos parecian no tener criterios claros de lo que deseaban
a p! '|'\"il'['. »

Tanto Diakonia sueca como Accion Internacional de la
Iglesia Sueca se interesaron por establecer una relacion de
contraparte con FUNDAMUNL Fue Asdi que tomo la decision al
aprobar financiamiento a Diakonia sueca con el argumento
que tenia mas presencia en el pais y mis especializacion en
desarrollo local.

El director de Diakonia sueca, Bo Forsberg, corrobora que
habia ambigiiedades pero explica que eso es comin en las fases
de transicion, de guerra a paz v de dictadura a democracia:

«Ambas partes fuimos buscando el camino. Mi recuerdo es

que cuando Asdi pudo comenzar a trabajar en forma abierta
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en El Salvador quiso en un principio hacerse cargo de casi
todo. Eso causé cierta irritacion. Pero después de un tiempo
CNCONUAmos Nuestros respectivos roles.»

«Sin embargo, de todos modos se produjo una brecha entre
nosotros por un lado y Asdi y la embajada por el owon,
continta. «Creo que se hubiera necesitado mas oportunidades
para andlisis comunes, por ¢jemplo seminarios y otros espacios
para discutir, con participacion de Suecia v de la parte salva-
dorefia, tanto del gobierno como de las oNGo»

Division de roles entre los suecos

En 1gg6. Diakonia sueca financio una evaluacion de su propia
organizacion, llevada a cabo por sus contrapartes.” Entre
otras cosas, la misma destaco lo que se interpretaba como una
relacion poco clara entre Diakonia sueca y Asdi. Se dejaba
constancia que:

«Debido a la estrecha interrelacion v a la dependencia
financiera de Diakonia sueca, en algunas ocasiones existe la
confusion, tanto en las contrapartes, como en Asdi y Diakonia
sueca, sobre quién tiene la iniciativa en el apoyvo a los proyee-
tos. Esta confusion da como resultado, eventualmente, duplici-
dad de esfuerzos v cuestionamiento sobre la autonomia de
Diakonia sueca en sus funciones de seleceion de contraparies ¢
iniciativas a apoyar»™

El hecho de que no siempre fuera evidente quién tomaba
las iniciativas y para qué, se ilustra en muchas anéedotas,
Garan Paulsson, que trabajo en la oficina regional de
Diakonia sueca, recuerda cuando el oficial de la embajada
sueca en Guatemala aparecio en su jardin con una soliciiud de
provecto v dijo «Ustedes deben apoyar esto».

Pero seria errado llamar a esto injerencia, considera Goran
Paulsson:

«Habia una gran coincidencia sobre lo que debia hacerse,
estaba basada en la confianza v en el buen conocimiento que
teniamos unos de los otros.»

Un ejemplo de una distribucion de roles menos clara es ¢l
apoyo al Consorcio de onG de Educacion Civica de El Salvador
(el Consorcio), una red de cinco oNG que trabajan para fomen-
tar la participacion cindadana en ¢l proceso electoral y promo-
ver reformas electorales. En un principio el Consorcio buscd
financiamiento directamente de Asdi, que a su vez solicitd a
Accion Internacional de la Iglesia Sueca canalizar el apoyo a
69 Tories, T, Lorewia Avguct, Z,, Gastellanos de Poncian, K., Evaluacion externa de Diakonia suéca,

ogf
Fit) II.::; comclusion era que IRgkonih sieea tenia estrimturs de decisidn gue discriminabon ) personal

salvadbrenc: «la commicacion mterni v el proceso de wnm de decidiones sonaspectos que no s han
peadiths Fanquear completamente para ol personal local, No se ha logrado consensuar la politica salas

rial entre los suecos v los salvadorefos. Existe una debilidad en la sisiematizacion de T informacion en
espiniinli,
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través de la oficina de la Federacion Luterana Mundial (rrm),
Accién Internacional de la Iglesia Sueca acepto esto, pero el
gran numero de instancias involucradas llevo a fallas en el
seguimiento y retrasos en los desembolsos,

A pesar de que faltaba conocimiento sobre los efectos del
apoyo, varios grandes donanies, entre ellos Asdi, estaban dis-
pucstos, un par de afios después, a financiar un nuevo proyec-
ta del mismo tipo.”!

Baja participacion electoral

En la decision de Asdi de 1ggg sobre el apoyo a la segunda
fase del proyecto se dice que los objetivos son aumentar la par-
ticipacion ciudadana a través de las llamadas mesas cindada-
nas a nivel local y aumentar el registro de electores. Asdi sefia-
la ademas que con motivo de que las autoridades salvadoreias
no han realizado las reformas del sistema electoral, debe
Suecia aumentar el apoyo a la sociedad civil en esa drea.

En un informe semestral el afio siguiente, Asdi expresa que
la participacion en las elecciones parlamentarias v municipales
de marzo de ese ano apenas fue del 38 por ciento. Se dice ade-
mas que el Consorcio llegd a un méaximo nivel de actividad
para las elecciones trabajando en 45 municipios.” Pero no se
dice nada sobre los eventuales efectos que dicho trabajo pudo
tener sobre la participacion electoral.

Sin embargo se analiza ese tema en una revision que la
Agencia Noruega para el Desarrollo (NORAD) encargo al
Instituto Noruego de Derechos Humanos de la Universidad
de Oslo. En ella se afirma que la baja participacion electoral
puede ser interpretada como ineficacia en las actividades del
Consorcio v que tal vez sea necesario buscar otra forma de
trabajo. Pero también se puede interpretar por la existencia de
otros factores que pueden tener una mayor influencia sobre la
voluntad de participacion en las eleeciones.

La revision continmia senialando que los métodos de auto-
evaluacion del Consorcio son insuficientes, va que no se ha
intentado estimar el impacto de las actividades en una forma
sistematica, El Instituto Noruego de Derechos Humanos con-
sidera que las mesas cindadanas son una iniciativa muy inno-
vadora, pero senala tambien una serie de dilemas que enfren-
tan las mesas y recomienda un seguimiento riguroso con ¢l
apoyo de los donantes. Se recomienda también al Consorcio
aumentar las posibilidades de incidencia formando alianzas de
largo plazo con los actores claves en materia electoral.™
71 mAD Lid & the Ohverseas Development Ingtitate, The Eviluabiling of Democracy and Human Rights

Prviects, 2000
72 Asdli, infarvive semestral El Salvador, cicro-junie 2000

3 Ekern, S, ¢1 al, Repaso del proyecto «Cindadania 2onom del Consorciode o de educacion civica
de Bl Salvadon, myay
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Durante 2002 ¢l trabajo del Consorcio a nivel local se con-
virtio en una base para la reconstruccion después de los terre-
motos. El mismo ano Asdi decicdhd un nuevo apoyo, esta vez
sin Accion Internacional de la Iglesia Sueca y v como inter-

mediarios.”

Coordinacion después de las catastrofes

Un ejemplo de la distribucion estratégica de roles entre Asdi.
¢l Ministerio de Relaciones Exteriores y las oNG suecas, es la
coordinacion politica creada después del huracan Mitch en
1998, En resumen la coordinacién apuntaba a trabajar en
diferentes espacios para hacer realidad lo que se habia acorda-
do en «La Declaracion de Estocolmen.”

Al mismo tiempo que Asdi y el Ministerio de Relaciones
Exteriores trabajaban en (oros bilaterales ¢ internacionales, las
ONG suecas v otras internacionales se dedicaron a un trabajo
paralela, donde junto con sus contrapartes presionaron desde
abajo para que los gobiernos centroamericanos cumplieran
SUS Promesas.

Iniciativas similares se tomaron después de los terremotos
en El Salvador en 2001, donde Diakonia sueca se incorpord
para financiar una coordinacion entre organizaciones salvado-
refias con el fin de aumentar sus posibilidades de incidir en el
proceso de reconstruccion. Esto lleve entre otras cosas a que
arias ONG v representantes de la sociedad civil salvadorena
participaran en la reunion del grupo consultivo™ que se realizd
en Madrid en 2001. En esta reunion se discutio con los donan-
tes internacionales el financiamiento para la reconstruccion
después de los terremotos.

Resultados y nuevos métodos

Durante los aios de la guerra las onG suecas habian eierta-
mente exigido rendicion de cuentas, pero lo importante era
entregar ayuda humanitaria a la poblacion necesitada.
Después de la firma de la paz, Asdi planted nuevas exigencias
para autorizar su financiamiento — tanto en las rutinas como
en el contenido. Se deseaba ver resultados mas claros,

Las nuevas exigencias eran en parte resultado de una ten-
dencia generalizada de profesionalizacion en la cooperacion
sueca, v en parte, porque Asdi consideraba que algunas cosas
que podian haberse tolerado durante la época de guerra, ya
no podian ser aceptadas.

74 Asidi, Infvieme winestral El Salvador, julio 20o1=mirzo 2062 v abril-septiembre gooe
75 La Devluracion de Heovalme plantea wna sorie de exigencins para disminir b svolnerabilidd socil

y ambiental'en Centroamérica. L Decleracion fue adopiada por 1os presidenics centroamericanos ¥
los doviantes intermacionales en unareonion del grupo consultivo para Centrommeéricn en

Estacolm, en mavo dol g9

76 Reuniones donde 164 donantes se encuentian, o la predidencia del Baneo Mundial o del s, para
discutin la sitvackin econtmica actital v la necesidad de cooperaciim y préstam s,
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Save the Children Suecia introdujo un control mas estricto
con sus contrapartes y capacit para ello una cierta cantidad
de auditores externos para que pudieran hacer una revision
correcta y efectiva. Las capacitaciones se repitieron durante
varios anos.

Cuando Asdi exigio que las solicitudes para 1996 fueran
presentadas segin el método de marco logico (Lra), dicha exi-
gencia se convirtio en un desafio para Diakonia sueca y sus
contrapartes. Nadie habia trabajado antes con ese método y
Asdino proporcioné direcirices previas.

Diakonia sueca ha continuado trabajando el métode inten-
tando desarrollar indicadores para poder medir los resultados
del trabajo. Las contrapartes, en su mayoria, consideran que
ese trabajo es importante, pero varias de ellas entienden que lo
que se hace es huscar a tientas v que la aplicacién requiere
demasiado tiempo. El personal de Diakonia sueca en El
Salvador considera también que el trabajo se ha vuelto cada
vez mas técnico como consecuencia de las exigencias de Asdi.

Necesidad de mayor conocimiento

Ll Centro Internacional Olof Palme (cop) no habia tenido
conirapartes regulares desde que terminaran los apoyos a
aias” y Tenancingo. Birgitta Strdmblad, encargada de
América Latina en el cop, recuerda que durante ¢l primer
tiempo después de los Acuerdos de Paz hubo una gran afluen-
cia de solicitudes de proyecios desde El Salvador. Fran presen-
tadas a menudo por delegaciones que llegaban a veces de una,
a veees de otra organizacion.

«Casi todas tenian la misma idea bésica, irian a trabajar al
campo con demoeracia local y educacion popular.. Era dificil
saber cudl tenia solidez.»

Al mismo tiempo el interés se habia despertado entre las
organizaciones suecas miembros del cop™, sobre todo a través
de los refugiados de El Salvador que comenzaban a compro-
meterse sindicalmente o dentro de la Asociacion Educacional
Obrera Sueca (arr). Los miembros se dirigieron al cop pre-
suntanda como proceder mejor. |

«Necesitibamos més conocimiento, al mismo tiempo
desedbamos decir quienes éramos», dice Birgitta Stromblad. !
El cop eligio por eso hacer un viaje de estudio a El
Salvador en noviembre de 1994. Alli se organizo un seminario
al cual cop invito a todas las orgamizaciones salvadorenas que |
habian tomado contacto con ellos durante los dltimos afios.

77 Organizacion de investiseion v ayoda umusitaria gque recibié ypayo del cor 1g0:-86
71 El copes umy organizacion de COMPEACIOI del mpwvimiemo obirero v Constiluye b PR pa 2g
nrganizaciones miembrok, entie otras ABF y las organkzaciones sindicales.
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El resultado fue un cierto nimero de proyectos entre, prin-
cipalmente, distritos locales de apr y diferentes organizaciones
salvadorenas. El espectro era muy variado, desde la construe-
ciom de casas en el departamento de Chalatenango hasta
capacitacion sindical en la capital. Algunas colaboraciones
estan todavia en curso, otras han terminado.

Birgitta Strémblad considera que los grupos de exiliados y
por ejemplo apr han sacado provecho mutuo en forma positi-
va. Ella opina también que se puede aprender mucho de la
cooperacion con Ll Salvador.

«Despues de los Acuerdos de Paz aparecieron, en forma
repentina, cientos de nuevas organizaciones. Muchas fueron
creadas por una exigencia indirecta de los donantes para ini-
ciar la cooperacion. Pusimos requisitos de que se basaran en la
afiliacion de miembros, después de lo cual todos eran miem-
bros unos de otros. Contribuimos a crear un ambiente malsa-
no en las organizaciones. La ensefianza es que debemos ser
muy cuidadosos y no plantear exigencias que luercen la crea-
cion de organizaciones sin que euenten con un verdadero
apovo.»

Democracia local — un concepto aceptado

La orientacion de Diakonia sueca hacia el desarrollo democri-
tico local se evalud en 19gg. El mforme observa entre otras
cosas que es «notable que la democracia local y municipal se
haya convertido en un concepto aceptado en forma general
después de tan poco tiempo desde la firma de los Acuerdos de
Paz. Incluso instituciones estatales han comenzado a plantear
exigencias de planificacion participativa. /.../ Esto es un pro-
ceso historico. A través de sus contrapartes es Diakonia sueca
parte de esto, perteneciendo incluso a los pioneros.»”

Pero no es posible apreciar si el resultado es eficiente ¢n
costos, considera la evaluacion. «La pregunta es, cudnta
democracia se ha logrado forjar con los aproximadamente
3 millones de dolares que el programa ha costado en el perio-
do 1997-98.»" Tampoco se puede ver si el resultado correspon-
de especilicamente al apoyo de Diakonia sueca, excluyendo el
fortalecimiento de las contrapartes involucradas.

Fl fortalecimiento de las contrapartes se reveld como muy
importante. Después de los terremotos de 2001, pudo
Diakonia sueca canalizar rapidamente 870.000 dolaves en
ayuda para catastrofe a través de sus contrapartes, que estaban
va en el lugar v tenian estructuras ya establecidas.

7 Bye, Vet al, Diakonin Program for Democrary and Homan Rights, the El Sabvador Case, Sita
FEvaltiation ag/1h
Ba Ihid
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De acuerdo a una evaluacion de 2003, las contrapartes
habian aprendido la importancia de que la ayuda se transfirie-
a rapidamente para evitar la polarizacion politica entre las
organizaciones y las antoridades que competian por los recur-
sos de la cooperacién. Por ese motivo se dirigio el apoyo a
autoridades municipales y a organizaciones, con el doble obje-
tivo de llegar con la ayuda para catastrofes y al mismo tiem po
Jortalecer la capacidad local. Este fue un resultado directo del
trabajo con el desarrollo democratico local.

En el ano 2001 las oxG suecas recibieron aproximadamente
2 millones de dolares en recursos de Asdi para El Salvador®
El mavor aporte fue para Diakonia sueca con g70.000 dola-
ves™ y para el Centro Cooperativo Sueco con 290,000 délares.

A1 Tibblin, A, Banboldson, ©., Gunparsson, A, et al, Professional Activisis or Aetive Professionals?
An fivaluation of Diakonia’s Development Cooperition in Eatin America 1gyg-aonn, Sidi
Evaluation ugfoj

A2 Tuas cifras o incluyen o apoyo s catiimle que s¢ canslicn despuie de los lerrémotos de ese
TSI i,

85 D esta cantidad, Diakonin sueca aporio con aproximadamente Go.o00 dilares de recursos propios.
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ORGANIZACIONES SUECAS EN EL SALVADOR

= Durante la guerra [2 Asociacion Cristiana de Jovenes (ac)) sueca apoyo a
las refugiados salvadorenos. Despues de los Acuerdos de Paz ha trabajado
directamente con organizaciones hermanas salvadorenas, apoyando entre
ofras cosas la capacitacion de lideres.

L.a organizacion de cooperacion de la iglesia catolica, Caritas, apoyd varios
proyectos en El Salvador durante los anos 90, entre otros a la organizacion
Fe y Alegria.

El Centro Cooperativo Sueco (scc) trabzja en El Salvador desde 1988 y
desde entonces ha apoyado organizaciones del movimierto cooperativo. En
los tltimes anos ha concentrado el apoyo al trabajo de cultivos ecologicos,
constriccion de viviendas y a las politicas de mercadeo de las cooperalivas
agricolas.

£l Centro Internacional Olof Palme (cop) ha trabajado en Ef Salvador en
diferentes oportunidades. Durante la década del 80 la organizacién apoyo
tareas hurmanifarias; en los afios 90 se‘trato de proyectos menores en cole-
boracion con organizaciones miembros. Varios proyectos se han realizado a
través de distritos e asr y organizaciones locales salvadorenas.

La organizacion de voluntarios Cooperacion Técnica Sueca (usv), abrio
su oficina en El Salvador en 1993 y desde ese entonces ha colocado unos
20 profesionales suecos en diferentes organizaciones, la mavoria con un
contrato de dos anos.

Desde 1979 la Cruz Roja Sueca ha apoyado el trabajo del Comite
Internacional de la Cruz Roja en Centroamérica. Durante la década del 80 la
organizacion contribuy6 con alrededor de 1,7 millones de dolares por ano
para El Salvador.

Diakonia sueca comenzo a frabajar en El Salvador en 1980. La oficina
regional se traslado desde Costa Rica a El Salvador en 1993,

La asociacion Las Golondrinas, desde comienzos de los anos 80, ha
apoyado proyectos pequenos en El Salvador.

lL.a Organizacion Sueca de Asistencia Individual (m), coopera desde
1989 con la Asociacion Nuevo Amanecer, que apoya familias en situacion de
pobreza con, entre ofras cosas, guarderias, proyectos de salud y educacion,

Accion Internacional de la Iglesia Sueca (Lutherhjdlpen), que junto con
Diakonia sueca era el mayor donante de ayuda hurmanitaria durante la guerra
civil, continud apoyando organizaciones rellgiosas. Despues de los Acuerdos
de Paz el apoyo, que en su mayor parte se ha canalizado a traves de la
Federacion Luterana Mundial, fue ampliado a otros actores sin definicion
religinsa.

Save the Children Suecia comenzo a trabajar en £l Salvador en 1983
con recursos propios y desde su oficina regional en México. En 1993 se
{raslado a El Salvador. La oficina se cerrd en 2003. Una mas pequena se ha
abierto er Costa Rica.

La Mision de la Iglesia Sueca (skm) ha estado presente en El Salvador a
través de varios misioneres, que han trabajado con la lglesia Luterana v la
Universidad Centroamericana uca. También ha apoyado proyectos, como por
ejemplo la repoblacion de Tenancingo.

« Orjansgarden Agni financio a reseao entre 198898, Después el apoyo fue
tornado por Asdi.

s+ La Juventud de la Union Bautista de Suecia (ssur) ha mandado varios

voluntarios que han trabajado con su iglesia hermana en El Salvador.
También recaudan fondos para apoyar proyectos.




Economia y paz — dos
operaciones paralelas

I Salvador es como un paciente en una mesa de opera-

ciones multiples: el cuerpo esta dividido por un painio y

de cada lado del mismo se realizan dos operaciones
diferentes, independientes una de la otra.

De esa manera describia el ex-mediador Alvaro de Soto la
falta de coordinacion entre el proceso de paz v la politca eco-
nomica a principios de 1994."

Durante los anos siguientes, tanto Suecia como el pNUD
pusicron mucho empefio para intentar lograr un punto de
vista comun para la ejecucion de los Acuerdos de Paz y la
politica cconomica.

En noviembre de 1993, medio afio antes que Alvaro de
Soto publicara su dristica metafora sobre la situacion en El
Salvador, el representante residente del pxun en El Salvador,
Anders Kompass, hacia planes para plantear la necesidad de
coordinar entre los organismos de la oxv v los organismos
financieros multilaterales.

Fn una carta a Lars Franklin de la cancilleria sueca, le
eseribia que esperaba poner en marcha un equipo de econo-
mistas que pudiera obtener un fundamento serio y constructi-
vo para usarlo en una discusion con un pequeno grupo de
actores de la cooperacion. Ll esperaba apoyo sueco, y nordico,
para esto.

Lars Franklin hizo suyos esos pensamientos y escribio una
promemoria donde proponia un proyecto sueco o nordico
para desarrollar una vision comiin para el Banco Mundial, el
Banco Interamericano de Desarrollo (8mD) v ¢l pNUD sobre pro-
cesos de paz y democratizacion. El Salvador podria ser el
cjemplo de referencia.

Lars Franklin consideraba que los préstamos para progra-
mas de ajuste estructural de las instituciones multilaterales a El

B4 Ui Soto. A del Castille, G, Olisticles o Peacebuilding, Foreign Poliey, gy, en Tiver, ], Ko, et al
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Salvador tenian un vinculo limitado con los Acuerdos de Paz!
1 las reuniones del erupo consultive los paises nordicos habi-
Ean las re gruj I

an considerado que el Banco Mundial y el o deberian tener

en CUCnta CsLos aspectos,

Los bancos no escuchan

«lLos bancos dicen escuchar csos argumentos, pero ¢so se¢ nota
poco en los convenios. Bl didlogo entre el pxun. el Banco
Mundial v el B no esta especialmente bien desarrolladoy,
escribia Franklin.

«La forma en que se impulsan los pragramas de ajusie
estructural arriesga que la movilizacion de recursos a traves
del pxup y de las oNG sea sin sentido, v al mismo tempo dis-
minuyen las condiciones para un exitoso y socialmente acepta-
ble ajuste estructural.»

Lars Frankhin elaboro un proyeeto que comenzaria con un
analisis de la situacion. Luego se trabajaria e impulsaria una
propuesta para una mejor coordinacion entre donantes para
paises en transicion entre la guerra y la paz, por ejemplo en
las reuniones del grupo consultivo.

Asdi decidio realizar un estudio sobre la ejecucion de los
Acuerdos de Paz y la politica economica en El Salvador. Se
contratd al consultor Alexander Segovia, quien elabord el
estudio: «la Implementacion de los Acuerdos de Paz v las
Reformas Economicas en El Salvadors.

El estudio senalaba la existencia de un conflicto entre el
cumplimiento de los Acuerdos y los programas de estabiliza-
cion y ajuste estructural que se llevaban adelante bajo la
supervisiom del Fondo Monetario Internacional (eyn) y del
Banco Mundial. El gobierno habia solucionado el conflicto
priorizando las reformas econdmicas o, con otras palabras, el
proceso de paz habia tenido que adaptarse a la falta de recur-
sos economicos. Segovia constataba también que tanto ¢l
gobierno como el ry1 habian puntualizado que los costos
aumentados a causa de los Acuerdos de Paz debian ser finan-
ciados con la ayuda de la cooperacion.

Ninguna discusion

Las instituciones de Bretton Woods no habian hecho ningun

intento para discutir las consecuencias de la politica econdmi-

ca para los Acuerdos de Paz. Por otro lado, senala Segovia,

tampoco los organismos de la oNU pensaban que los efectos

cconamicos de la paz deberian haber sido discutidos con las

instituciones financieras internacionales.

85 Enoatly comensy EI Salvador las reformas econdmicas de acuerdn a los avostumivadeos programias
de estaliligacion v uste estrirtural del rury ¢ Binoo Moandial. Un primer comedio.de stand-by

con el e guedd hstoen agooy une nueve se celebrdcen: moe Un prestnmo deajuste estructoral el
Banco Nundial fue suteritg en gy vann olre en 1649,
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Algunas de las ensefianzas que el estudio sefiala:

* Es necesaria una mejor coordinacion entre el gobierno,
arganismos de oxu y ey, Banco Mundial v .

*  Los prestamos de las instituciones multilaterales deberan
estar condicionados al cumplimiento de los Acuerdos de
Paz y a las consecuencias economicas de los mismos, por
cjemplo, la creacion de instituciones democraticas que sig-
nilica erogaciones para el Estado.

* Elgobierno debe ser estimulado para movilizar sus propios
recursos econdmicos para la observancia de los Acuerdos
de Paz y de la democratizacion. En El Salvador ha sido
s bien al contraria va que el i, el Banco Mundial y ¢l
Bib consideran los Acuerdos de Paz como subordinados a
una rigurosa politica econdmica.

El estudio fue enviado a los ministerios de Relaciones
Exteriores y de Cooperacion de Noruega, Dinamarca y
Finlandia. La jefa del departamento latinoamericano de Asdi,
Elisabeth Lewin, inicid una discusion sobre las conclusiones en
una carta a las instituciones muliilaterales. Senalaba especial-
mente que el gobierno de Bl Salvador podria contribuir con
mayores recursos propios al proceso de paz si subia los extre-
madamente bajos impuestos en el pais.” Las instituciones
financieras multilaterales podrian estimular esto.

Elisaheth Lewin deseaba saber si el pyi, el Banco Mundial
v ¢l B estaban interesados en considerar los temas nombra-
dos en el estudio en una proxima reunion del grupo consulti-
vo. Pero ella no recibié respuesta a esta pregunta.

Fn sus comentarios, el #vry el Banco Mundial se mostra-
ron de acuerdo con la necesidad de mavor coordinacion entre
los actores. Por lo demas no estaban de acuerdo con las con-
clusiones del estudio. El praceso de paz no habia sido para
nada subordinado a la politica economica. Los impuestos
habian sido aumentados v ain otras alzas estaban planifica-
das. El Banco Mundial rechazo también la critica de separar
las cuestiones politicas de las econamicas diciendo que su
mandato no le permitia mvolucrarse en cuestiones politicas.

La voz de Suecia no fue suficiente

«No sé si logramos algo, yo no recuerdo que el estudio de
Segovia haya dejado huellass, dice Torgny Svenungsson,
encargado de El Salvador en Asdi. «Nuestra voz no era sufi-
ciente. Y no teniamos herramientas para un dialogo con las
instituciones multilaterales.»

i La carga tiibmnuia on El Salvador era eh 1903 30lo ¢l g,.4-por ciisnto del Pevducto ierng Briuta
{(PIB umiveifra baga snin midhendola con an parran fatinoamericana,



La msuficiente coordinacion entre los actores suecos puede
haber contribuido también a la falta de resultados. Toreny
Svenungsson no tiene ningtin recuerdo ni de contactos ni de
coordinacion con ¢l Ministerio de Finanzas o con el Banco
Central, que, del lado sueco eran los responsables de la actua-
cion de los representantes nordicos-balticos ante la diveccion
del pmi1 y el Banco Mundial ™

«No creo qque ese pensamiento existiera entonces. Ahora es
algo totalmente distinto, Visitamos las oficinas nordicas-balti-
cas en Washington mucho mds a menudo y podemos, a dile-
rencia de antes, tener contacto directo con nuestros integran-
tes de la direccion del ¥y y del Banco Mundials, agrega.

LElisabeth Lewin, que es ahora jefa de la unidad multilateral
de Asdi eree que hoy se podria haber llegado mas lejos:

«Las instituciones financieras multilaterales hubieran ayu-
dado a ejercer presiones sobre el gobierno salvadorerio. Ll
Banco Mundial se ha desarrollado en una direccion positiva,
antes hablaba solo de crecimiento pero ahora ya no es asi.»

Apenas un ano después de que el estudio de Segovia estu-
viera listo, el pyup en Bl Salvador publicé un estudio significa-
tvamente mayor sobre ¢l mismo tema.”

«Intenté abordar estos asuntos con ¢l gobierno pero encon-
tré un mure de hiclo Irio. Y [ue [a misma actitnd con el gvi y
el Banco Mundial», dice Anders Kompass. «lntonces pensé
que por lo menos podiamos documentar el tema.

Un dialogo de sordos

El estudio que fue realizado por un grapo de economistas
miernacionales bajo la direccion de James K. Bovee recogia
una larga serie de temas relacionados con el proceso de paz v
la economia.

La consolidacion de la paz exige una politica ccondomica
que lleve a cabo una distribucion mds igualitaria v que se for-
talezean las instituciones democraticas. Para alcanzar esto
donantes y acreedores no pueden condicionar solo su apoyo al
cumplimiento de exigencias en ¢l programa de ajuste estructu-
ral. Ellos deben también plantear exigencias sobre el cumpli-
miento de los Acuerdos de Paz, por ¢jemplo aumentando los
impuestos, es la conclusion central del informe del pxup.

«Fue un didlogo de sardosy, dice el jefe del instituto de
investigacion prisMA, Herman Rosa, que participé en el estu-
dio. «Ll Banco Mundial no escuchaba y el gobierno salvadore-
o queria solo continuar con la politica econdmica con la cual

87 Low piises sordicos y los tees estados balticos tienen un miembro comitn en e dieecion del 73y
otre em el Banco Mundial

88 Boyee, |- K. et al; Adjustment Towards Peace: Eeonomie Policy and Post-war Recomstruction in 1)
Sulvador, 1945
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habia comenzado. Ni siquiera dentro del pxup habia un apoyo
real, la direecion temia los altercados.»

«Dentro de la oposicion no habia suficiente madurez para
apropiarse de la cuestiony, agrega Rafael Gachez, que enton-
ces trabajaba en el pxup.

«Tal vez hubiera sido mas facil promover un debate hoy»,
continia Herman Rosa. «Ahora es tan evidente demostrar
que algunas partes de la politica econdmica han fracasado, la
referida al sector de la agricultura, por ejemplo.»
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Apoyo de
tiempo limitado

amos a planificar solamente un apovo de tiempo limi-
tado, dirigido a facilitar la prolongada transicion de
El Salvador, de la guerra a la paz duradera.

Esto escribia la embajada en Guaternala a Asdi en
Estocolme, en agosto de 199y.

Asdi prepard una estrategia para la continuacion del apovo
a El Salvador. Era hora de recopilar las experiencias realizadas
y tomar un impulso para el futuro.

Antes que el trabajo comenzara se dio una discusion sobre
el nivel de las expectativas. ¢La estrategia trataria sobre la cje-
cuciom de los Acuerdos de Paz o habia razones para tratar a
El Salvador como un pais de programa? Después que ¢l
Ministerio de Relaciones Exteriores opinara que los aportes
suecos se debian concentrar en el proceso de paz y en la
democratizacion, se cancelaron los planes para aportes de mas
largo plazo.

«Suecia era mas claro que otros paises poniendo énfasis en
apoyar la ¢jecucion de los Acuerdos de Paz, y en no contribuir
a proyectos tradicionales», dice Edgar Varela que era oficial
de programa del pxun en aquellos ticmpos.

Asdi encargd algunos estudios sobre la cooperacion y sobre
la entonces situacion actual de El Salvador. Uno de ellos se
titula «Evaluacion del apoyo de Suecia al proceso de paz y
demaocratizacion en El Salvadors y fue hecho por Gabriel Siri
y Jenny Malmquist. El estudio revisa 16 de los 22 provectos
que Suecia apoyo durante los primeros tres afios de los
Acuerdos de Paz.™

84 Lo los paices de progran Sueciy Gene una cooperacion para ol desarrallo mis amplia y de mis
largn plazo que con loy siros paises recepions

W Los fondos sukvos pars uno de estos proyvectos, [ Procaraduria para b Diefensacde los Devechios
Huminos, no habian sido-desembaliades coundu se realivg o) pstiidio. Por 1o Ginto ¢l Proyectona se
mepcioiin acjui
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COOPERACION SUECA
A EL SALVADOR

1992-2001

Millones de ddlares

1992: 4.0
1993: 6,9
1994: 53
1995; 4.5
1996: 7,3
1997: 4.8
1998:; 5
1999: 7.1
2000: 7.8
2001: 83
TOTAL: 61,1

Las cifras se han calculado
segln las directivas del Comité
de Cooperacion al Desarrollo
(oac) de la oken. Incluyen apayo
a través de organizaciones no
gubernamentales y coopera:
cion multilateral si el apoyo
esta explicitamente destinado
al pais.

Fuente: Asdi; Sweden 2001,
Statistical yearbook.

Apoyo con estrategia politica

Sirt y Malmquist constataron que el apoyo sueco a los campos
de desarme del PNy a la capacitacion agraria para las per-
sonas desmovilizadas cumplio sus objetivos.

En cambio, en lo referente a la construceion de viviendas
para ex-combatientes, tanto de la guerrilla como del ejército,
habia grandes retrasos. Estos tltimos obedecian principalmen-
te a que el traspaso de tierras a los antisuos combatientes,
estaba muy atrasado en ¢l cronograma. Habia también mayor
interes en fas viviendas de parte de ex-guerrilleros que de las
tropas del gobierno, algo que el provecto deberia haber consi-
derade.”

También la construccion de viviendas para los relugiados
que regresaban iba mas lento de lo planificado durante 19953,
va que los refugiados no recibieron ninguna tierra. Pero el aio
SIGUICTILC S€¢ COMPENnsaron esos retrasos.

«Lo caracteristico de la ayuda succa era que habia una
estrategia politica, dirigida a las areas donde pudiera hacer el
mayar efecto. Un ejemplo es el apovo a la policia nacional
civil. Con su presencia permanente Suecia dio legitimidad y
seguridad diferenciandose del apoyo de g2 vv. Y que el pxup,
responsable de la implementacion, estuviera dirigido por
Anders Kompass fue importante», considera Rubén Zamora.

Suecia habia apoyado a tres comisiones. Todas ellas tenian
como mision investigar la violencia en la sociedad: la
Comision Ad Hog, la Comision de la Verdad y el Grupo
Conjunto para la Investigacion de Grupos Armados legales
con Motivacion Politica,

El informe de la Comision Ad Hoe no se hizo puiblico por
la naturaleza delicada del contenido. Después de largas demo-
ras, ¢l gobierno se vio obligado a seguir las recomendaciones
de la Comision y todos los oliciales senalados de haber cometi-
do vielaciones a los devechos humanos tuvieron que remumciar
o fueron wrasladados,

La Comision de la Verdad investigo los erimenes contra los
derechos humanos durante la guerra civil. La implementacion
de las recomendaciones del mforme fue impedida en gran
medida por la amnistia concedida a las personas senaladas,
poca después de la publicacion del informe. Siri v Malmguist
constatan no obstante: «...el mero hecho de publicar en un
documento con respaldo internacional, los nombres de los
delincuentes representd una grave sancion moral, v tuvo un
cfecto saludable en el proceso de pacificacion del paisy.

La Comision de la Verdad estaba presidida por el ex presi-
41 Las diferencias entre las dos categorius parecen deberse a fncrores socioeconimices v de il

arganizitivi, suponen lus evaluadores. Los desmovilizados del ejircito demuestran caraeleristicas

50 n'ﬂ'H'f'-ll’lil'- ¥ temen nenor incenive prara Py M IR INSCTCHAN 'lll"-ir en condiciones TLISTICAS,



dente de Colombia Belisario Betancur, Como uno de los pro-
motores del grupo Contadora, €l habia tenido contactos con
Suecia durante largo tempo:

«La actitud de Suecia fue siempre muy constructiva, habia
como un aire fresco en las participaciones suecas, porque inva-
riablemente sus aportes eran positivos, buscando como coope-
rar y resolver dificultades. Nunca fueron conflictivos ni presen-
taron reclamos.»

El Grupo Conjunto se formd como consecuencia de la
preacupacion de la oNU sobre la ereciente violencia politica en
El Salvador durante 1993. Siri y Malmquist nombran algunas
miciativas positivas como resultado de las recomendaciones
del Grupo Conjunto. Pero a largo plazo no condujeron a un
avance decisivo en lo referente a combatir la criminalidad
palitica y organizada.

«Durante la implementacion de los Acuerdos de Paz, Suecia
integro un grupo clave de donantes que financio los esfuerzos
de la onu y le dio espacio. En eso nuestros aportes hicieron la
diferencia», dice Géran Holmqvist que era encargado de coo-
peracion en la embajada en Guatemala durante ese periodo.

Bueno, comparando con Bosnia

Con el apoyo de Suecia se otorgd, a través de AcNvr, docu-
mento de identidad a las persomas que no los tenian a causa
de la guerra, El proyecto lleva a que los registros civiles se res-
tablecieran v que mas de un millén de personas recibieran sus
documentos — lo que a su vez era un requisito para que pudic-
ran votar. La ayuda alcanzo con eso sus objetivos, pero, escri-
ben Siri y Malmquist, «para lograr un avance delinitivo hara
falta reformas de fondo v programas costosos de ejecucion, v
sobre todo, la voluntad politica para llevarlos adelantes.

El aporte de Suecia al Tribunal Supremo Electoral consié
principalmente de ayuda téenica e institucional. Ese apoyo
contribuy6 para que las elecciones en marzo de 1994 pudieran
realizarse de manera aceptable. Pero «en materia de reforma
clectoral duradera se avanzé pocor.

También los aportes a la Academia Nacional de Seguridad
Publica v al cquipamiénm de los nuevos policias alcanzaron
sus objetivos en corto tiempo: 5.800 alumnos fueron promovi-
dos durante los dos primeros anos de la academia, tres instruc-
tores suecos contribuyeron con la capacitacion y 2.000 nuevos
policias fueron provistos de uniformes y equipo.

Giran Holmquist considera que en su conjunto, el proceso
de paz y el apoyo que se le dio al mismo dieron buenos resul-
taclos:

«En una etapa temprana habia razones para preguntarse,
por ejemplo, si funcionaria el establecer un nuevo cuerpo poli-

120 LA HISTORM DE LA COOPERATION 1992- 1404



cial. Pero se obtuvo un nuevo mapa politico en Fl Salvador.
No estaba tan mal. Por lo menos si se compara con Bosnia...»

El estudio de Siri y Malmquist comprende también ¢l
apoyo al Insttuto de Derechos Humanos de la Universidad
Centroamericana (muauea) y a la Secretaria de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (Fracso). Se considera
importante el apoyo a ambas instituciones.

‘También se analiza el apayo a prisvA v a la revista de ana-
lisis Tendencias. Se considera que la ayuda sueca contribuye
para que PRISMA se establezea como un centro importante de
estudios sobre la situacion ambiental e importantes temas de
desarrollo. La evaluacion elogia también la alta calidad de
Tendencias pero observa que la revista sélo se imprime en
2.500 ejemplares y que por ese motivo ¢l costo es alto.”

En general Sirt y Malmquist consideran los aportes suecos
como relevantes. La mayaria de ellos cumplen bastante bien los
objetivos planteados, por lo menos en el corto plazo. Los objeti-
vos para el apoyo a Fracso, prisMa y Tendencias son sin embar-
go demasiado vagos para que el cumplimiento pueda juzgarse.

La evaluacion concluye que la gran carencia con relacion a
los objetivos de Ja politica de cooperacion sueca [ue que la
cuestion de género no fue integrada sistematicamente en nin-
guno de los proyectos,

Coordinacion de donantes se necesita

Sirty Malmquist senalan la ausencia de voluntad politica del
gobierno salvadoreno: « Tanto los atrasos en el cumplimiento
de los Acuerdos de Paz, comola ausencia de una direccion
clara sobre el rumbo del proceso de desarrollo del pais, reper-
cuten negativamente en la efectividad de los proyectos de coo-
peracion institucional» Y contintian: «Ll instrumento mis efi-
caz para lograr tal compromiso seria una mayor coordinacion
de los donantes externos... pPNUD ofrece un loable espacio inci-
piente para tales esfuerzos...»

«;Perdimos algo por haber mantenido distancia del gobier-
no’», se pregunta el encargado de El Salvador en Asdi,
Torgny Svenungsson.

«;Hubiéramos podido influir si hubiéramos emprendidd
por lo menos alguna ayuda bilateral en coordimacion con el
gobierno? No teniamos ninguna platatorma de dialogo con el
cobierno salvadoreno. Pero eso no se discutio entomees.»

Garan Holmgvist supone que las razones politicas y admi-
mistrativas hicieron que no fuera asi. Owro tema fundamental
fue que la cooperacidn para El Salvador se atendia desde

Guatemala:

921 Npavo Tendencias finalizo alpunosaios r.iﬁpur--; vl puhl’h'.u won se cerrd definitvamenie



«Yo defendi que en lugar de eso abriéramos una oficina en
El Salvador. La presencia es importante. Hubiéramos estado
mas involucrados en todo lo que paso si hubiéramos estado
alli. Pero eso no se dio y seguramente perdimos una parte
importante debido a cllo»

Al preparar la estrategia de pais Asdi encargd otros wes
estudios sobre la situacion en El Salvador.” Con los estudios
como fondo se eseribia en 1995 una propuesta de estrategia de
pais que duraria hasta el fin de 1997. Desde ahi hasta el ano
2000 se iria terminando la cooperacion en forma de donacion.

La propuesta no implicaba cambios dramaticos en relacion
a lo que se hacia antes. El apoyo se seguiria dando en tres
lincas; para la paz v la democratizacion, para los programas
regionales y a través de las oNG suecas.

«Ll papel de la sociedad civil era una importante cuestion
politica para nosotros. Se daria a las oNG reconocimiento y
estatus v creariamos espacios de didlogo entre ellas y el gobier-
no», dice Torgny Svenungsson.

Criticas desde las ONG

De acuerdo a la estrategia, «con el fin de limitar la carga de la
capacidad administrativa de las autoridades de cooperaciony,
el apoyo al proceso de paz se canalizaria principalmente a tra-
vés del pNUD vy otros arganos de la oxu y a través de oneg.™
Consecuentemente se promoveria ¢l papel del sistema de la
oNu y especialmente, del pNnun comao coordinador.

Las onG suecas que estaban en El Salvador discutieron la
propuesta y enviaron una serie de comentarios criticos a
Asdr.”

Se preguntaban como el pNUD podria continuar siendo el
principal canal del apoyo, si existian dudas sobre su capacidad
de cambiar su papel de administrador de proyectos por un
papel politico més claro en la coordinacion de la cooperacion
y en su relacion con el gobierno de ArENA. Se criticaba tam-
bién la falta de lineas de accidon concretas en la estrategia en lo
referido al apoyo a la democracia y a los derechos humanos:

«No se trata s6lo de dinero, sino de fortalecer el rol de las
instituciones en la sociedad. En caso contrario, se corre el
riesgo de que el apoyo a la democracia, se convierta en dinero
perdido en instituciones demasiado favorecidas por la coope-
racion, pero sin respaldo en el pais.»

13 Bl desarmollo sociosecondmico reciente y ol avance de los Acuerdos de Paz; de Cardos Vilas y Bjorn
Fewer, Anilisis del Priceso de Democratizacitn, los Derechos Humanos y'el Sistema Judicial en Bl
Salvador, de Ging Costa et a), v The Implementation of the Peace Accords and the Econamic
Reforms in Bl Salvadon de Alexander Segoan.

9% Asdi, Propuosia al gobierno de Succimsohre lineamientos para ln cooperaciin sueca en ol Salvador

durante el periode 1 julit 19g5-31 diciembre 1997, (pagh 1995

5 Diakonia sucea, acy sueca, Sive the Children Suecia, ssur y vy
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Asdi contestod que compartia la vision de las organizaciones
sobre las carencias del pup, pero que la mapcracnﬁn, Justa-
‘mente, estaria dirigida a dar al pxub una posicion mas fuerte v
a facilitar la coordinacion.

En marzo de 1995 se envio la propuesta de estrategia de

pais al gobierno succo para su aprobacion.®

i_ Propisesta al gabierno de Suecia sabre lineamientos pari b cooperacion sueca en
dmt: perindo 1 julii 1695-31 diciemby AT 1995
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LA PROCURADURIA:

Fn lucha por su espacio

«...terminar el conflicto armado por la
via politica al mas corto plazo posible,
impulsar la democratizacion del pais,
garantizar el irrestricto respeto a los
derechos humanos y reunificar la
sociedad salvadorenan.

Asi comienza el texto de los Acuerdos de
Paz firmados el 16 de enero de 1992, que
sellaban la paz en El Salvador. Para
garantizar ¢l respeto a los derechos
]|||1}]gmn.\ s¢ l_'l't‘:l"lil Iil P!'{ L[4 |1Hll§lll'1;! |)(na
la Defensa de los Derechos Humanos.

Al entrar a la Procuraduria en San
Salvador, recordamos los enunciados de
aquella ceremonia solemne. ;Qué ha
pasaco doce anos después?

Las olicinas son impersonales v trans-
miten frialdad con sus paredes vacias y
sus luces de nedn. Hay bastante movi-
miento. Mucha gente, la mayoria joven,

entra y sale con dilerentes tramites.

Medidas de seguridad

Buscamos a David Morales, procurador
adjunto para los derechos humanos. Nos
sorprende que atn se tenga que imple-
mentar medidas para preservar la seguri-
dad de las personas que trabajan alli, por
las amenazas que reciben. Un mecanismo

en la puerta permite accionar la cerradu-

ra desde el eseritorio.
David Morales recibe nuestra pregun-

1a sonriendo,

«Ls mucho lo que ha sucedido en
estos doce anos» v comienza a narrarnos
el ('(!ﬂ]i}lii ado Proceso cle una mnstitucion
cuyo funcionamiento depende de grandes

transformaciones en la sociedad.

Mandato ambicioso

.\(1['!111‘[\' I’ll_‘ sCr (_{('I_}('ll[_“l']ll(' (!l' }““s \'-li\'l‘—
nes de la politica y de contar con un limi-
tado presupuesto, la institucion recibio en
su creacion un mandato demasiado
ambicioso. Se comenzd a ejecutarlo sin
haber analizado la realidad, ni haber pla-
nificado el trabajo en forma estratégica.

Esa carencia lue suplida por el volun-
tarisimo de investigar todo y pronunciarse
\f!lll'l' [[](‘if‘\: il S UdSUs, hl f“ll' o S VEZ.
genero expectativas desde la ciudadania y
una avalancha de denuncias imposibles
de tramitar.,

«Nos ahogo. Era imposible siquiera
abrir un t'\'])s‘l]it‘ﬁlt' de cada cason., dice
Morales.

Desde finales del 1994 arrancd el pro-

vecto pxup, un gran esluerzo de coopera-

cion para volver mas profesional el traba-

jo de la procuraduria. Suecia apoyo la

creal i(.]“ ('Il' I.l‘\ Il.']."{'“ |.|l' (ln”i NS [‘Jl'l‘ll
colapsaron con los terremotos del 2001 y
va no volvieron a funcionar.

Lise proyecto, a pesar de que era
incompleto, dio un aporte importante,
consolida la figura de una Procuraduria

que miormaba basindose en casos, en



La Procuraduria

mvestisaciones, en un ln.m:'_]n seno de la
inlormacion v que exigia cambios al
Estado. Una evaluaciom senialaba eso
como bondades de relevancia listoriea.
Morales contuntia: «lin una forma
visionaria se plantea el segundo proyecto
sueco. Signilicaba un cambio muy gran-

de. con un voto de confianza a la

Procuraduria al entregarle el Ainancia-
miento directamente.»

La vision el proyecto
consideraba las grandes
problematicas, las causas
que generan la violacion
a los derechos humanaos,
SE promovio un sistema
de evaluacion, se traza-
ron objetivos v se defi-
nieron estrategias para
enfrentar las violaciones, generando mecdi-
das preventivas y rompiendo el esquema
del wi!ni}'t' Il'n.im'iu de casos.

Al activarse la censura piblica comen-
zaba un proceso que permitia entrar en
una interaceion con el Estado de la que

no se tenia experiencia antes, Se logro

«Desde el propio
Estado se ha
marginado a la
Procuraduria. Aun
no se comprende
el rol de ésta.»

PROCURADURIA
PARA LA DEFENSA DE LOS

DERECHOS HUMANOS

enorme éxito al interactuar con otras

instituciones estatales.

Campaiias de desprestigio
«Pero también hemos tenido muchas difi-
cultades v pasado por graves crisis, Se
desataron camparnias de desprestigio,
amenazas, limitaciones en ¢l presupuesto.
Desde el propio Estado se ha marginado
a la Procuraduria. Aan no
sc comprende el rol de ésta.
Eso significa un riesgo para
la-institucion.»

Sobre ¢l futuro de la
Procuraduria, David Morales
se mantliesta preocupadao

porque la institucion esta

colapsada de rabajo.

«Pero se ha generado
una base prometedora, se ha avanzado
con una serie de cambios institucionales.»

«La cooperacion juega un rol clave,
no solo con el financiamiento sino tam-
bién con su respaldo politico para ayu-
darnos a superar situaciones dificiles.

Succia fue de especial importancia.»




Comienza la salida
1995-2001




Las relaciones con
el PNUD - en declive

sperabamos todo ¢l tiempo que mejorara. Y queriamos

ser positivos. El declive no era ann tan pronunciado. . .»

Pia Stavas era encargada de El Salvador en el Mini-
sterio de Relaciones Exteriores durante 1995-06 y una de las
personas que experimentaron de cerca el periodo cuando el
rol del pnup como coordinador del proceso de paz se debilito
y cuando las relaciones suecas con la oficina se empeoraron,

Alrededor de mediados de 1995 llegd al pxup una nueva
representante residente: Joana Merlin-Scholtes. Ella tenia
larga experiencia en paises donde el trabajo del pnun prinei-
palmente se trataba de una cooperacion con los gobiernos
alrededor de proyecios no muy controversiales. Su antecesor,
Anders Kompass, fue promovido al pxub en Nueva York.

«l.a nueva direccion no estaba acostumbrada al delicado
rol politico que el pxup habia jugado en El Salvadors, dice
Stalfan Smedby, que era oficial en el pxun, «la oficina hasta
ese momento habia tenido un alto perfil, siendo garante del
cumplimiento de los Acuerdos de Paz. El pnup habia tam-
bién involucrado a todas las partes en el trabajo, incluso
ONG.»

«Algunas personas consideran que esto habia sucedido a
costo de las rutinas administrativas v que la finalidad con la
nueva direccion era encauzarlas. Otwro objetivo era probable-
mente mejorar las relaciones con el gobiernos, dice.

Edgar Varela, que cra oficial de programa en el pnup
durante ese tiempo no esta de acuerdo:

«Anders Kompass abraba con pensamiento estratégico, ¢so
era lo importante, no queria solo administrar. Piense si ¢l
hubiera podido quedarse tres afios mas. Hubiera logrado una
gran dilerencia.»

Goran Holmavist era encargado de la cooperacion en la
embajada en Guatemala:

«Nosotros fuimos tomaclos por sorpresa al ver cuinto




dependia de las personas. Y no era solo Anders Kompass sino
un grupo entero de personas que se fueron con ¢l

Pero otros habian comprendido la importancia que tenian
las personas. Poco antes del cambio de jefe en el pxvn en E
Salvador Suecia actud para que Lars Franklin se convirtiera
en el jefe del pnvun en Guatemala, Se trata de promover el pro-
ceso de paz, senalaba Pierre Schori en una carta interna.

De la correspondencia se deduce que las relaciones con el
pxub a mediados de 1995, eran malas por no haber notifica-
cion sobre ese cargo de jele en Guatemala. De parte de Suecia
hasta existieron especulaciones de que todo el trabajo conjun-
to con el pnup en Centroamérica podia estar amenazado. Pero
la erisis se saluciond v poco después Lars Franklin tomaba
posicion del cargo como representante residente del PNuD en
Guatemala.

Nuevo apoyo al sistema judicial
A comienzos de 19g5, el pxup habia presentado algunos nue-
vos proyectos para El Salvador.

stos coincidian con el programa sueco, entendia la emba-
jada de Guatemala. Y ya que habia prisa y no se trataba de
sumas demasiado altas Suecia podia financiarlos sola, si otros
donantes no estuvieran interesados.

Durante 1995 v comienzos de 1996 Asdi tomo resolucion
sobre apovos nuevos,

El sistema judicial, que era considerado politizado, corrp-
to e inefectivo, recibio un nuevo aporte de 745.000 dolares.
Gracias a los Acuerdos de Paz, se habia elegido en el parla-
mento una nueva Corte Suprema de Justicia v un nuevo
Consejo Nacional de la Judicatura.”

El trabajo comenzaria con un estudio sobre la situacion del
sistema judicial, pero encontré resistencia desde un comienzo,
informaba la embajada en Guatemala a Asdi:

«Probablemente no se desea tener un estudio que muestre
cuan mal esta y seguramente se cuenta con determinado res-
paldo del gran donante que apoyo a la institucion durante 8
afnos y que tiene razones para sentir cierta co-responsabili-
dacl.»

El «gran donante» era g vt

Edgar Varela era responsable del proyecto en el pyun:

«La crisis en el pnUD y la falta de voluntad del gobierno
para mejorar el sistema judicial hizo que el provecto tuviera

497 Buecia contribiuyd con capacitackim pari fiscales en tdenicas de imvestigacion y decechins hunmongs:
Otra parte del proveewy se releria a informuaciom v a otrns medicas de formlecimiento mstitecional
sithre und nieeva lev penal 'y sobwe derechios humanos para los miembiros del padameno, La jereera
parte do b ayuda sueca al sistema de justicon se uso para que, junio con el Consejo Nacional de ke
Judidatura, so pregarara una estitegia de capicitacion de jusistas v <« elaborarin métodos de e
luaciom parma jueces
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problemas. Originalmente estaba pensado que el rabajo se
terminaria en un par de anos. pero lue demasiado cortoplacis-
ta. El provecto continué hasta 1ggg.»

[l considera que Suecia no tenia ni conocimientos sobre el
complicado sector judicial, ni suficiente interés:

«Suecia confié demasiado en el PNUD y no comprendio que
ellos mismos necesitaban personal competente para el segui-
miento. Pero el proyecto tuvo, a pesar de todo, determinados
clectos positivos; por ejemplo, como resultado del estudio rea-
lizado se decidio hacer una nueva capacitacion para los jueces.
Suecia ha vuelto a plantear su apoyo a la misma.»

Suecia asignd también 810.000 dolares para el nuevo fondo
que pagaria pensiones a los lisiados de guerra. También aqui
sospechaba la embajada de Guatemala que habria problemas.
Ll documento del provecto no decia nada sobre la contribu-
cion del gobierno a las pensiones en el futuro.™

Propuesta de grupos de seguimiento

Para dar al exen mayor peso ante el gobierno salvadoreiio y
aumentar el control, Suecia propuso que se crearan grupos de
seguimicnto v de consulta para todos los grandes aportes. Esos
grupos estarian integrados por el e, la antoridad ejecutante
v los donantes, La propuesta recibio una positiva acogida en
ha reunion con otros donantes pero nunca se coneretd total-
mente.

«Habia una coordinacion de donantes para el apoyo a la
policia», recuerda Goran Holmqvist. «No funcionaba muy
bien pero era mejor que nada. Recuerdo que habia conflictos
con uno de los grandes donantes, Espana, que desconfiaba de
nuestro énfasis en los derechos humanos.»

Amerigo Incaleaterra, quien era asesor juridico de oNusaL,
estaba contento con el compromiso sueco:

«Espana trataba de monopolizar la nueva policia con sus
[uerzas de la Guardia Cvil que era una rama militar, es decir
todo lo contrano de lo que se queria lograr en El Salvador
con la creacion de una policia civil. Tratibamos de ver otros
modelos v veiamos con mucho agrado el sueco. El aporte de
Suecia trataba de incorporar lo civilista v democratico en la
policia. Pero no fue facil»

Edgar Varela considera que el pxup — al igual que el apoyo
de los paises escandinavos a los drganos de la oNU — no
siempre era visto con buenos ojos por el gobierno de El
Salvador. El pnun asi como los paises escandinavos eran
considerados demasiado a la izquierda.

ot Law hiechios confirmarian los emores: El rson tove que devolver cast 2o0.000 dilares ya que Asds
comaitherd que ol provedto no responidia a ks expreelinmnis




Pero Norma de Dowe, jefe de la Secretaria de
Reconstruccion Nacional, elogia la excelente cooperacion con
Anders Kompass y la profesionalidad del pxun.

«Pero los suecos eran a menudo parciales. Veian a la dere-
cha como los malos. No recuerdo nada especial del aporte
sueco, mas que los suecos estaban mal informados sobre la
realidad aqui.»

En abril de 1995 terming el mandato de oNvsar. Pero la
onu entendié que habia necesidad de una mision mas peque-
fia que continuara controlando la observancia de los Acuerdos
de Paz. Por eso se discutio la creacion de una mision menor
POS=ONUSAL, que paso a llamarse MINUsaL,

La embajada sueca en Guatemala propuso que los paises
escandinavos pagaran los costos que no fueran cubiertos por el
presupuesto ordinario de la onv. Los noruegos v daneses acep-
taron esto y recibicron por ello, junto con Suecia, un especial
agradecimiento de la oxv. A finales del afio se prolongd
MINUSAL por otros seis meses. Suecia contribuyd también a csa

prorroga.

Cinco pasos hacia atras

Las frias relaciones con el pxub continuaban. A mediados de
1997 Suecia decidio no firmar nuevos convenios con el pPNUD si
no se producian cambios. El descontento no era nuevo. Pero
anteriormente Suecia habia considerado que la orientacion
del pNUD, en conjunto, habia sido correcta v que lo que se
necesitaba era fortalecerlo.

«Pero ahora tomaba el pNUD cinco pasos hacia atris.
Intentamos que volviera a ser como era antes», recuerda Tina
Lundh, que trabajaba en la embajada en Guatemala, «pero
los Acuerdos de Paz como marco de relerencia nacional
desaparecian cada vez mas.»

«En Suecia, en el Ministerio de Relaciones Exteriores.
esperabamos que Anders Kompass en Nueva York pudiera
encargarse del problema. Ademas entendiamos que el gobier-
no de Bl Salvador habia firmado los Acuerdos de Paz. Ahi
aparecio nuestra vision sueca, tal vez un poco inocente, sobre
los acuerdosy», dice Pia Stavas,

Una ensefanza de esto ha sido saber cuan importante es
tener la persona correcta en el lugar correcto, razona:

«El sistema es vulnerable; mucho se destruyd cuando
Anders Kompass desaparecid de la olicina del pxvp en El
Salvador. La persona correcta no ¢s lo tinico que se necesita,
Pero si no se tienen buenas personas que impulsen no se consi-
gue nada — independientemente de lo demiis.»

COOPERACION
INTERNACIONAL
A EL SALVADOR
1992-2001
Millones de dolares en bruto
EE UL; 1,724
Japan: 464
Alemania: 261
LIE: 228
Holanda: 74
Suecia: 6l
Canada: 41
Italia: 34
Noruega: 26
Dinamarca; 19
Fuente: Comite de Cooperacicn 4l
Desarrollo (pac) de 1a oeco, 2004




Necesidad de una
historia exitosa

os embajadores de la Union Europea (ve) en Fl

Salvador habian hecho una visita al presidente

Armando Calderon Sol. El tema era los retrasos en el
proceso de paz.

Pero las criticas de la ve habian sido suavizadas por el
embajador espafiol quien llevaba la palabra, y la declaracion
se hizo solamente en forma oral.

Por que? se preguntaba el embajador sueco en
Guaternala, StalTan Wrigstad, quien participaba en su primera

visita de la UE, /Y no deberia entregarse un texto escrito para
asi dejar alguna huella tras de si?

La respuesta vino del Ministerio de Relaciones Exteriores
en Estocolmo: «Nuestra impresion es que Espana ha mostra-
do receptividad a la necesidad del secretariado de la onv de
tener un buen ejemplo a mostrar sobre la presencia de la onu
en funciones. El texto sobre el que habiamos estado de acuer-
do en Bruselas seguramente habia sido suavizado en
Madrid».

En 1995 Suecia se habia convertido en miembro de la vE.
Eso significaba, en parte, nuevas rutinas en el trabajo con El
Salvador: visitas comunes, propuestas de proyectos que debian
ser comentadas y ammento de exigencia de coordinacion.

«Yo nunca fui muy entusiasta respecto a la cooperacion
con la vk», dice Staffan Wrigstad. «Nosotros, que haciamos el
trabajo de campo, no participabamos en el proceso. En lugar
de eso nos llegaban propuestas de provectos desde Bruselas,
que debiamos comentar en un dia.»

Ninguna instancia coordinadora
Los retrasos en la ejecucion del proceso de paz continuaron,
En la visita de la ve los embajadores habian planteado la
reforma electoral, la capacitacion de Ta policia y las reformas
en el sector judicial.

«lLa coordinacion entre los donantes no funcionaba muy
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bien», recuerda Stallan Wrigstad. «Durante la época de
Anders Kompass tenia ¢l pNup un poco ese papel. No habia
ningin otro que pudiera llenarlo.»

En Nueva York aparecio asnxvsar en la agenda. El gobierno
salvadoreno entendia que era hora de que los observadores se
retiraran. Pero al preparar una reunion nordica con la oxu, la
delegacion sueca en la organizacion fue instruida para sostener
que el proceso de paz en El Salvador no se podia considerar
terminado. Si El Salvador iha a contimuar siendo una «historia
exitasar la supervision politica, por ese motivo, debia continuar.

En otra reunion sobre el tema, el seeretario general de la
onu suplente, Marrack Goulding, manifesto que los paises
escandinavos habian abordado una importante cuestion de
principios: ;coma podria la oNU mantener un compromiso a
largo plazo cuando los estados miembros se ponian impacien-
tes y deseaban evitar mas costos? Goulding reconocio también
que habia sido un error no mvolucrar al pyup en el trabajo de
ONUSAL Yy MINUSAL,

«Habia tensiones entre oxusar v el pxupy. afirma el diplo-
matico Michael Frithling «la ensefianza de esto la implemen-
tamos en Guatemala, donde MiNuGUA v el PNUD se asociaron
en una unidad conjunta. En un viaje a Nueva York, Lars™ v yo
eshozamos el esquema de como funcionaria.»

Pia Stavas, que era encargada de El Salvador en el Ministerio
de Relaciones Exteriores de Suecia sefiala otro problema:

«ONUSAL no tenia una perspectiva de desarrollo. Hacian
cosas por ellos mismos y se retiraban después - sin dejar
estructuras tras de si. Cuando se decide un mandato de la oxu
de este tipo, debe Suecia por ese motivo presionar para conse-
guir desarrollo institucional, no sélo supervision.»'

Durante 1996 se firmaron los Acuerdos de Paz en
Guatemala. La oxu recibid nuevos acuerdos a verificar — y
muchos donantes de cooperacion trasladaron tanto su aten-
cion como su dinero desde El Salvador hacia su pais vecino.

Mini solucion ante las elecciones

Corria el afio 1997. En El Salvador se acercaban las elecciones
locales y parlamentarias. El tema de la reforma clectoral se
volvio cada vez mas urgente. Después de las elecciones de
1994. donde las carencias en el sistema electoral se habian
hecho evidentes, los dos candidatos a presidente que habian
recibido mis votos se habian puesto de acuerdo para que se
hicieran reformas ante las nuevas elecciones.

94 Lars Franklin, que fue representante did vson en Guiternali igg5-g¢4i
Wik Esa locaicn mmibnén fue rerormaek en Guareriadn, Bl forudedimiento insititucional ¢ia g
demponernite en el trabajo de oG desde su comiieibei,
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Gradualmente se habia ido presentando una propuesta,
pero ARENA la bloqued en el parlamento. El tempo comenza-
ba a acabarse para las reformas mas importantes."' Pero toda-
via era posible hacer una «limpieza» de los registros electora-
les donde muchas personas no figuraban, otras estaban regis-
tradas dos veces v las personas muertas a veces no habian sido
suprimidas del regisiro.

En una nueva visita de la vk se abords la reforma electoral.
El' ministro de Relaciones Exteriores salvadoreiio explico que
¢l gobierno no tenia dinero para tomar medidas sobre el regis-
tro electoral. Ttalia, que era el vocero de la vk, ofrecié con
gran amplitud el apoyo de la ve — con lo que el canciller soli-
citd 6 millones de dalares de la Comision de la vE.

En la sitvacion actual seria esta mini-solucion un paso en la
direccion correcta, entendio ¢l embajador sueco Staffan
Wrigstad que una vez mas opinaba que la ve habia tenido una
actuacion demasiado debil en la visita.

En una declaracion algunos dias antes de la eleccion de
marzo de 1997 esperaba la UE «un espiritu de mutuo respero»
v recardaba su aporte a la reforma electoral.

La eleccion ue un exito para la wzquierda. El rmis incore-
mentd su numero de diputados en el parlamento ademas de
aumentar el namero de sus gobiernos municipales, incluyendo

el de la capital.

Uitimo aporte a la formacion policial

Asdi aprobd al ano signiente otros 500 ono dalares para cos-
tear los tres instructores suecos que habian trabajado en la
Academia Nacional de Seguridad Pablica desde 1994.

Entre 1994 v 1998 la academia habia capacitado a no
menos de 15.000 policias, pero todavia necesitaba que la cah-
dad de la capacitacion se mejorara v habia conflictos entre la
academia y la direccion del cuerpo de policia. Durante 1ggis,
que fue el altimo ano en que Suecia aportd a la formacion
policial, y justamente por ese motivo, los palicias suecos capa-
citarian instructores locales v presentarian un documento base
para mejorar el trabajo de la academia.

Lars Carlsson era uno de esos policias suecos:

«Nuestra mision no estaba muy bien pensada y el nterés
de Asdi no siempre era grandes, considera. «Pero el rabajo
en la academia de policia funcionaba bien. Se habia pensado
que en el cuarto ano capacitiramos a otros instructores, Pero
no pudimos hacerlo, nos necesitaban en las clases. Por propia
iniciativa hicimos un estudio con diferentes propuestas para
101 Establecer un registro de personas nnevo;oon vn imice docimento de identicad gque tmbien poric-
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La Policia Nacional Civil fue creada
0 I '.-‘.'i“'l . || ey

mejorar ¢l trabajo en la academia. Pero no creo que Asdi lle-

gara a considerarlas.»

«La nueva policia es un gran adelanto para El Salvador.
Pero no se solucionan los problemas de corrupeion, violencia,
eteétera, sustituyendo la vieja policia con un nuevo cuerpo
policial. Es el mismo pais y la misma gente», dice.

El ministro de Seguridad Publica entre 1994-99, Hugo
Barrera, opina que la presencia de Suecia tuvo importancia,
sumédndose a los demas:

«Todavia hay problemas con la policia, pero probablemente
hubieran sido mayores sin la asesoria que recibimos. El apove
de Suecia y de otros paises nos hizo mas corto el camino».

Posibilidades agotadas
Otros proyectos a los que Suecia contribuyo tenian peores
problemas:

«El apoyo al sistema judicial quedd postergado. Las reunio-
nes se cancelaban, no venia ningan informe, no se hacia
nada», dice Tina Lundh, que trabajaba en la embajada sueca.

«El Fondo para los lisiados de guerra era un verdadero pro-
blemanr, contintia ella. «La cooperacion acordd elaborar un
registro pero los lisiados no recibieron ningiin dinero. El pxup
dehio haber presionado exigiendo cambios — pero no la hizo,
Al final interrumpimos el apoyo y recibimos de vuelta una
parte del dinero.»

La oficina de la onv para la verificacion de los Acuerdos de
Paz habia sido sustituida a estas alturas por una pequefia uni-
dad conectada a la oficina del pxup y subordinada al secreta-
riado de la oxv. Después de las elecciones de 1997, Alvaro de
Soto llamo a los donantes de los fondos voluntarios de la ono
para El Salvador, entre ¢llos Suecia, a una reunion.

[l habia recibido una buena impresion en su Gltima visita



al pais y propuso la disminucion de la unidad de verificacion.
Medio afio mas tarde lleg6 la hora para una nueva propuesta
de disminucion. Esta vez con la motivacion de que la presen-
cia de la oNv ya no podia contribuir més a solucionar los pro-
blemas remanentes,

En junio de 1998, la onu informé nuevamente que habia par-
tes de los Acuerdos de Paz que no estaban ejecutadas. Principal-
mente se trataba de la entrega de tierras, las legalizaciones para
las repoblaciones y el fondo para los lisiados de guerra. Pero el
gobierno salvadoreiio estaba poco interesado en recibir consejos
de la oxu. Por ese motivo la unidad de verificacion se cerraria.
Las posibilidades de cumplir totalmente los Acuerdos de Paz a
través de la unidad politica estaban agotadas.

En octubre la catastrofe natural del huracan Mitch afectd
Centroamérica. Honduras v Nicaragua fueron de alta prioridacl
para el pxup v los otros donantes en la regiom — y El Salvador
lue quedando cada vez més al margen de la cooperacion.

LA HISTORIA DE LA COOPERACION 1995-2001 135 N




Viviendas — y una accion
para salvar
la Procuraduria

n enero y febrero de 2001 El Salvador fue afectado por

dos terremotos devastadores. Mas de 1.100 personas

murieron y se destruyeron casas e infraestructura por
cantidades millonarias."™ Asdi destind g millones de délares
para una ayuda extraordinaria. Ademas de la ayuda estricta-
mente para catastrofe. el dinero se usaria entre otras cosas
para formar un nuevo fondo para construccion de viviendas, ™

Pero va antes que esto pasara la cooperacién sueca habia
comenzado a tener una nueva orientacion. El tempo de los
Acuerdos de Paz estaba terminando, también para Suecia.

«bl apoyo sueco ya no es tan politico. Se ha convertido en
mias tradicional. Pero todavia se¢ mantienen aspectos positivos
que siempre han sido caracteristicos de Suecia, como el apoyo
a las oxG v el largo plazos. dice el dirigente politico Rubén
Zamora.

Suecia, a esas alturas, habia quedado cada vez mas sola. El
pNuD — a pesar del nuevo representante residente Bruno Moro,
con quien Suecia tenia un buen trabajo de coordinacion — nunca
habia tenido la posibilidad de volver a tener los acuerdos de
Chapuliepec como la guia para su trabajo. Varios otros donantes
habian dejado Fl Salvador o habian disminuido su apoyo.

También Suecia comenzaba a retirarse:

«Dudo que hubiera sido posible hacer mas», dice hoy Stallan
Wrigstad, el entonces embajador en Guatemala. «A pesar de
todo mantuvimos el proceso de paz en la agenda mis de lo que
el gobierno salvadoreno deseaba. Con eso contribuiimos a hacer
una parte que de lo contrario no se hubiera logrado.»

¢Acaso se podria haber hecho algo diferente?

«Podriamos haber utilizado el respeto que nos tenian, tanto
102 Laws harios mmerialis aleanzaromn unos 1660 millones de dolires, semin s Comision Econdmicn

para Amndénica Latina
W3 EL fondo nunen se concretd. Para llegier o las personas con bajos ingresos el fondo de préstamos
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de parte del gobierno como de la oposicion, y haber sido mas
claros. Atin cuando el gobierno nos consideraba molestos, nos
veia como amigos. No estabamos, como muchos otros, bus-
cando impulsar intereses propios. En ese marco hubiéramos
podido quizas llegar mas lejos.»

Pero la falta de tiempo era una limitacion, Los sucesos en
Guatemala exigian mucho esfuerzo y El Salvador era un per-
manente peso de conciencia para el embajador:

«No estabamos en el lugar. Cada vez que iba a El Salvador
necesitaba actualizarme. Deberiamos tal vez haber tenido una
oficina en El Salvador. Entonces hubiéramos tenido una vision
mas desde adentro.»

«Lia importante leccion es que se necesita tiempo para
acompafiar el desarrollo, analizar las posibilidades existentes y
participar en los procesos en marchar, dice Staffan Wrigstad.

Otros que han seguido de cerca la contribucion sueca a El
Salvador razonan de la misma manera: la metodologia, traba-
Jar con todos los medios que habia — diplomacia, cooperacion,
ete¢tera — y pensar en forma estratégica fue lo importante.

FUSAI se convierte en el mas grande

La vivienda no era un area nueva para el apoyo sueco a El
Salvador. Ya durante ¢l conflicto armado, parte de la ayuda
humanitaria habia sido destinada a construccion de viviendas.
En 1993 se habia dado apoyo a la construccion de casas para
combatientes desmovilizados de los dos bandos.

Aparte del apayo regional al servicio de salud y para agua
y sancamiento, fue principalmente a través de la construccion
de viviendas que se pudo concretar la parte de la estrategia
sueca referida al combate a la pobreza.

«la embajada en Guatemala no era una embajada de coo-
peracion y por eso no estaba muy interesada en las cuestiones
de desarrollo. Es una de las causas por las que Suecia nunca
aposto a la agenda socio-economicar, eree Hans Magnusson,
consejero de cooperacion.

Durante los afios en torno al cambio de milenio hubo un
[uerte aumento, tanto en la cantidad de proyectos relacionados
con viviendas, como en las sumas que se destinaron para ese
objetivo, En parte ¢l origen era, como tantas veces antes duran-
te la historia de 20 anos de ayuda a El Salvador, el trabajo de la
onG Diakonia sueca. Diakonia sueca durante gran parte de la
década del go habia cooperado con Fusar:

«Deseabamos completar el trabajo de Diakonia sueca con
democracia local», cuenta Tina Lundh que trabajaba en la
embajada de Guatemala. «Referente a Fusar estabamos de
acuerdo de que habia crecido fuera de los brazos de Diakonia
sueca y que Asdi debia recogerlo.»
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FUSAI se convirtio rapidamente en la mavor contraparte de
Asdi. En el ano 1999 se otorgo a la organizacion un apoyo

para 5 afios de 4.8 millones de délares destinado a un fondo

de construccion de viviendas para familias de bajos ingresos.
Después de los terremotos de 2001 se dirigio el trabajo a las
zomas afectadas, Fusar recibié también un total de 2,4 millones
de dolares para proyectos referidos a ayuda para catastrole
reconstruccion y para I!‘;-lh;lju con democracia local en combi-
nacion con medidas preventivas,

El director de Fusal, Luis Castillo, considera que la coope-
racion succa siempre ha tenido un enfoque de crear institueio-
nalidad que la ha distinguido de otras cooperaciones. El traba-
jo conjunto con Asdi significa no obstante, que ha aparecido
una forma mas estrecha de pensar proyectos:

«Los donantes bilaterales estan orientados por resultados y
no se preocupan de los procesos sociales. Hemos intentado
discutir otros aspectos, pero la gente de Asdi no entiende a las
organizaciones. El chiste del desarrollo no es montar proyec-

tos, sino crear capacidad.»

AREAS DE LA COOPERACION

A TRAVES DE ASD] 1992-2001

= Viviendas (viviendas para familias de bajos ingresos. desarrallo local, ayuda
para catastrofe y reconstruccion): aproximadamente 6 millones de délares

* Desmovilizacion (apoyo alimentario, viviendas, revisiones médicas, capack
tacion): alrededor de 5 millones de dolares

* Agua y saneamiento (Unoer): 4 millones de dolares

* La nueva policia civil y la Academia Nacional de Segundad Publica (equr-
pos, libros, instructores, etcetera): 3 millones de dolares

» Descentralizacion del sistema de salud (or2): 3 millones de dolares

= El proceso electoral (fortalecimiento del Tribunal Supremo Electoral, docu-
mentacion, observadores electorales): aproximadamente 2,8 millones de
dolares

« La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanas:
1,2 millones de dolares

* El sistema judicial; 0,7 millones de dolares

Esta lista intenta mostrar |as principales areas de |a cooperacion sueca
canalizada a traves de Asdi y de los diferentes organismos de la onu. No esta
incluida la cooperacion asignada por medio de las onG suecas. Tanto las cifras
como el orden de las categorias deben verse sdlo como indicaciones aproxi-
madas.

Hay que resaltar que ni los montos mi Ja relacion entre las areas pueden ser
establecidas con exactitud. La causa principal de esto es que varios de |os
aportes podrian ser incluidos en mas de una categoria. Por gjemplo, el apoyo
a viviendas para desmovilizados, o para sus familiares en caso de fallecimiento
de aquellos, corresponde al area Desmovllizacion pero también podria ser
incluido en la categoria Vivienda. Otra explicacion es que las grandes fluctua-
ciones en el tipo de cambio del dalar durante los- anos 90 distorsionan a veces
las cifras.




El se lamenta también que no ha sido posible relacionar el
apoyo de Asdi para la construccion de viviendas con el trabajo
de Diakonia sueca sobre democracia local.

«Hemos propuesto que Diakonia sueca trabajara con
democracia local en las zonas donde construimos viviendas,
pero no ha habido ningan interés.»

También el apoyo para la organizacién respan, que hacia
casi diez afios que trabajaba con la organizacion sueca
Orjansgarden Agni, fue asumido por Asdi. rEsraD trabaja
principalmente con la promocion del estado constitucional de
dervecho.

La dircctora Maria Silvia Guillén elogia el compromiso ¢
mterés de Asdi y habla sobre esto en los mismos términos que
muchas otras organizaciones usan para deseribir la coopera-
ciom con Diakonia sueca u otras oNG suecas.

«Asdi brinda un acompaiiamiento politico, un apoyo abierto
v muy de cerca. Siento que se preocupa por nuestra institeion, »

Las ventajas y desventajas de la ayuda directa de Asdi a
organizaciones de la sociedad civil en lugar de dejar que esto
se hiciera a través de oNG suecas, es algo sobre lo que no se
discutior demasiado en Asdi. Con el tiempo cree Torany
Svenungsson de Asdi que se deberia haber examinado mas
detenidamente.

«Pero veo principalmente dos motivos para que esto se
diera. En parte se trataba de organizaciones que habian alcan-
zado un determinado nivel en lo concerniente al trabajo de
incidencia y otros contactos con el gobierno, que expresaban
su deseo de recibir apoyo de un actor estatal, ya que les daria
mayor relevancia. Por otra parte también nosotros, con los
antecedentes de problemas en los contactos con el gobierno en
El Salvador, intentdbamos trabajar a nivel local. De ese modo
entramos en los dominios del trabajo de las one.»

Suecia comenzo también a apovar el trabajo de periodismo
mvestigativo v la formacion.de opinion de los programas espe-
ciales y de debate del Canal 12, uno de los mas influyentes de
la television salvadorenia, asi como la publicacion del Informe
sobre Desarrollo Humano del pxun para El Salvador.

Contribucion a la caida del procurador
En el atio 1998 Asdi dispuso un apovo de 315.000 dolares para
la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos. El
financiamiento iba destinado a desarrollar formas preventivas
de trabajo con la policia y con la direccion de carceles — dos
mstituciones que a menuco eran denunciadas por abusos.

Fue la primera vez que el apoyo de Suecia e divectamente
a la Procuraduria. Como Asdi no estaba conlorme con la pro-
puesta del pxup para el proyecto Suecia contratd al consultor
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Eduardo Pirotto para trabajar una nueva propuesta. Bl fue tam-
bién contratado posteriormente para trabajar con el proyecto.

Poco tiempo después aparecieron los problemas. La procu-
radora. Victoria de Avilés se retird y comenzo una larga lucha
politica sobre quién la sucederia. Durante muchos meses, la
Procuraduria quedé inmovilizada por la acefalia.

Suecia aciud junto con el pxUD y un grupo de amigos de la
institucion que estaba también compuesto de Dinamarca,
Holanda, Noruega, ek Uy Canada. En una carta al
Presidente de la Republica y al Presidente del parlamento el
grupo expreso su preocupacion porque una de las instituciones
que habian sido creadas por los Acuerdos de Paz era amena-
zada de paralizacion,

Suecia mtentd también promover ¢l tema en la ve. Pero
mientras la UE dudaba se alcanzg a nombrar a Eduardo
Antonio Pefrate Polanco como ¢l nuevo procurador.

Durante su direccion la institucion fue afectada por una
profunda crisis con despido de personal. ineficacia, corrupeion
v nepotismo. Los paises, en su mayoria, interrumpieron su
apoyo a la Procuraduria durante ese periodo, pero la coopera-
cion de Suecia se mantuvo. Al mismo tempo se realizaban
esfuerzos para remaover a Pefiate Polanco.

Activas en la lucha

Las contrapartes suecas FESPAD ¢ IDHUCA pertenccian a las mis
activas en esa lucha. Ademas de crear debate en los medios, se
entrevistaron con la comision especial de investigacion de la
Asamblea Legislativa, buscando incidir en los diputados,
Propusieron también un nuevo mecanismo de eleccion del
Procurador donde la sociedad civil y la universidad participa-
ran y eligieran candidatos.

También Suecia participo en lorma directa:

«kin una eportunidad vino una delegacion del parlamento,
junto con un grupoe grande de periodistas a Guatemala para
escuchar nuestra vision sobre la situacion. Les di mi version.
liso contribuyo a su caiday, dice Staflan Wrigstad.

Eduardo Pirotto va un paso mas adelante:

«Gracias a la diplomacia sueca se evitd el descalabro y se
salva la Procuraduriay», dice.

Pefiate Polanco tuve que retirarse y en ¢l afio 2001 se nom-
bré la nueva procuradora, Beatrice Alamanni de Carrillo.
Gracias a ella la confianza en la institucion ha comenzado a
recuperarse, informa una evaluacion que Asdi encargara poco
tiempo después.'™
«A raiz de la crisis en la Procuraduria v también por una

104 Blomguis, T, Birolomes, ML, Uggla, E, Evaluation of, Swedish Supipor w the Oinbadsomirns
Ingrigtions in Latin America, 2001-2002
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En enero y febrero de 2001

posicion cada vez mas negativa de la policia, el provecto no

obtuvo los resultados esperados». dice David Morales, que es
uno de los procuradores adjuntos. «Pero si tuve muchos efec-
tos positivos: nosotros ahora estamos cambiando el trabajo, de
un manejo de casos individuales a la planilicacion estratégica

y al rabajo preventivo. Esto es fruto del apovo sueco.»

Pocas evaluaciones

A pesar de la continuidad en el aporte sueco al proceso de paz
en Ll Salvador y a pesar de que una limitada cantidad de ins-
tituciones y proyectos recibieran ayuda durante periodos rela-
tivamente largos, se han hecho pocas evaluaciones.

Una evaluacién sobre el aporte a la Academia de
Seguridad Pablica fue planificada durante 1999, de acuerdo a
los documentos de trabajo interno. Pero los planes no se ejecu-
taron. Un estudio que se publico en el afio 2000 y que trata
sobre la posibilidad de evaluar proyectos que fomenten la
democracia y los derechos humanos contiene sin embargo
algunos ejemplos de El Salvador y da una imagen general de,
entre otros, ¢l apoyo para la Academia.'”

El estudio senala la falta de coordinacion entre los donan-
tes. Una ensenanza importante es que se necesita un plan de
desarrollo general que incluya a todos los sub-provectos, antes
de que este tipo de aportes comience. El estudio se refiere
también al apoyo al sector judicial, que entre atras cosas esta-
ba dirigido a mejorar las investigaciones de la eriminalidad
organizada y la eriminalidad con motivacion politica. El andli-
sis del problema del proyecto fue insuficiente y los objetivos
irreales, son algunas de las conclusiones.

En lo referido al fondo para lisiados de guerra tanto el

105 rean Lt in association with the Overseas Development Instiute. The Evaluability of Demtiocracy
aned Flugtinn Kishes Projects, sood




pNuD como Asdi reciben eriticas por el énfasis del proyecto en
¢l fortalecimiento institucional. El aumento de capacidad del
personal del fondo no llevo a que los lisiados de guerra reci-
bieran algiin dinero, subraya ¢l estudio. En lugar de eso se
hubiera necesitado trabajo conjunto y compromiso de otras

autoridades ¢ mstmciones.

Hora de retiro

Iin la estrategia regional para Centroamérica comenzada en
1g97 Asdi habia establecido que la cooperacion para El
Salvador debia terminar en el afio 2000." La duda se presen-
16 en el momento de establecer una nueva estralesia regional:

«Todos habian olvidado la decision de que la cooperacion
con El Salvador se terminaria. Pero yo entendia que no podia-
mos trabajar en todas partes. El proceso de paz estuvo en un
determinado contexto historico. El tempo se nos habia ido
rapidamente. Para hacer mas se hubiera necesitado una nueva
plataforman, dice el jete del Departamento de Ameérica Latina
de Asdi, Goran Holmgvist.

«El criterio de pobreza era tambien importante. A largo
plazo no es posible para nosotros trabajar en un pais de ingre-
sos mediosy, continta ¢él.

Pero en Asdi existian criterios diferentes sobre esto. Uno de
los cuestionamicntos era que la confianza hacia Suecia en
otros paises donde habia conflictos armados, por ejemplo
Colombia, podria desvirtuarse si se sabia que la cooperacion
no era suficientemente perseverante. Considerando las gran-
des dilerencias entre pobres y ricos en El Salvador se cuestio-
no también la relevancia del eriterio de pobreza. La decision
[ue sin embargo que la cooperacion terminaria en el ano 2005
y que se introducirian nuevas formas de apovo, principalmen-
te la cooperacion téenica linanciada por contrato, g1s.'"

«Fue positivo que tuviéramos un tiempo de ransicion,
dice Joakim Olsson, oficial de programas para El Salvador en
la embajada sueca en Guatemala.

Tanto las onG salvadorenas como las suecas lamentan no
haber sido consultadas antes que la decision fuera tomaca.

«Todos sentimos que la salida es prematura, que el trabajo
queda a medias.»'™

Hay también preacupacion sobre las consecuencias.
Independientemente de que las organizaciones hayan recibido
antes apoyo directo de Asdi 0 a wavés de las one, la decision
signilica menos dinero.

Pero Alberto Morales en el Ministerio de Relaciones

TG Ascdi, Estrattegia regionil para Controamérica, 1gob
107 Minisierio de Relaciohes Extesiores, Ediniegii regional, Centroameéricn y Carilie, 2o001-2005

100 Ginpiy de Referencia, 11 de Telivero 2iky
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Exteriores salvadorefio es entusiasta sobre la nueva orienta-
c1om:

«Antes los succos mantenian distancia de nosotros. Ahora
han comprendido que el pais ha cambiado y s¢ han acercado
al gobierno. Hace un tiempo dieron un taller sobre formula-
cion de proyectos para las instituciones estatales."™ Eso llevo a
la formulacion de cinco nuevos proyectos para presentar a
Suecia»

Nuevos temas y «viejos» temas

La relaciéon entre El Salvador y Suecia recibié nuevos compo-
nentes. Cuando el embajador en Guatemala se reunié con el
ministro de Relaciones Exteriores salvadoreiio hablaron sobre
las posibilidades de promover inversiones extranjeras en el
pais. Una delegacion gubernamental salvadorefia de visita en
Suecia aclard que no buscaban cooperacién sino asociacion, Y
El Salvador abrio una embajada en Estocolmo,

Pero los «viejos» v bien conocidos temas todavia subsisten.
En un informe sobre la situacion de los derechos humanos en
El Salvador en octubre de 2001 describia la embajada sueca
en Guatemala una serie de problemas subsistentes: el sistema
Judicial era todavia corrupto y dependiente, a menudo el cuer-
po de policia era acusado de cometer atropellos, la Procura-
duria para la Defensa de los Derechos Humanos tenia poca
confianza de la poblacian v las acordadas reformas del sistema
clectoral no se habian realizado. Aproximadamente la mitad
de la poblacion era pobre — y de esa se estimaba que el 26 por
ciento vivia en extrema pobreza. La carga tributaria era toda-
via muy baja.'"

«lia transicion hacia la democracia no esta consolidadar,
dice la ex procuradora, Victoria de Avilés, hoy magistradao de
la Corte Suprema de Justicia, «No soy pesimista, pero hay
avances y retrocesos. Por eso, la ayuda deberia continuar apo-
yvando instituciones claves»

David Escobar Galindo, reconocido intelectual indepen-
diente, que participo en las negociaciones de paz por parte del
gobierno, esta de acuerdo:

«jQue no se vayan los suecos! Todavia estamos construyen-
do la normalidad en El Salvador. Es dificil. Y construir la nor-
malidad es la etapa donde un pais necesita mas apoyo. El
acompanamiento es importante.»

104 EVtabler que se nenlizd en 2002 Biseali introducir ¢ méodo k35, basada en un linangiamiento
compartido v en coopereiin con algu ontidad sueca. Entre los que dispuds han presentado pro-
pucstay de proyectos se encuenira e Procuridinds para L Defense de los Dorechos Flumanos

110 Onee por elento del b, die seieredo al idforme de I embigacda al Ministerio de Relugiones

Excvorores del:aoor
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CONSTRUCCION DE VIVIENDAS:

Un paso para una vida mejor

El recto camino de tierra baja hacia un
valle. Sube nuevamente y tras los
cerros aparece el volcan Guazapa. El
camino esta bordeado de hileras de
pequenas e iguales casitas de bloques
de cemento. De una puerta se escucha
musica de salsa.

Delante de una de las casas esta sentado
Manuel Navarro mirando a los nifios
Jugar con algunos pedacitos de madera.

«Mis 0 menos estamos bien aquix,
dice v nos seiala la inica habitacion de
la casa, el patio trasero donde las plantas
de banana han alcanzado a crecer varios
metros v la letrina en el lugar mas lejano
del terreno.

Manuel, su esposa y
los tres nifos han vivido
dos anos en la casa de 25
m? en las afueras de la
ciudad de Guazapa.

[a casa [ue construida
con apoyo de FUsAl, una
ONG que a su vez recibe
dinero de Asdi. La coope-
racion sueca fue parte de
la ayuda extraordinaria
que El Salvador recibio después de los
terremotos de 2001,

Manuel Navarro y su familia vivian
antes en una casilla de latas y tablas,
«una champa», en la empinada ladera de

un cerro. No estuvieron realmente alecta-

«El terreno
es bueno asi que
a pesar de todo
estamos bastante
conforme.»

dos por el terremoto, pero por estar ¢l
lugar catalogado como peligroso, pudie-

romn |ht|‘|lti. i]a;u en el proyecto.

Ayuda mutua

[Los proyectos que Fusat realiza, suponen
que las personas mismas contribuyan a
construir las casas de acuerdo al método
de «ayuda mutua». Se dividen en equipos
de trabajo, reciben herramientas, mate-
riales y apoyo de personal capacitado.

El trabajo no represento ningtin pro-
blema porque Manuel es albaiil y con las
relaciones de buena vecindad esta tam-
bién satisfecho: «Somos todos amigoss.

Las familias pueden recibir préstamos
para las casas, los terrenos vy la infraes-
tructura, del fondo que
Fusal ha [ormado con
apoyo de Suecia. Pero
para que los costos sean
accesibles para personas
de bajos ingresos el
Estado debe subvencionar
las viviendas, Fusal habia
recibido la promesa de
recibir subvenciones, pero
el t‘fi!lt‘t‘n no ha Ht‘ud('”.
Eso significa que Fusal misma debe
cubrir una buena parte del costo.
Manuel paga por el préstamo 27 délares
Por mes.

«Sale caro, pero hay que esforzarse un

!JU(‘{ ). I.I erreno s illll‘ll“ asi l}lll‘ d P“.‘i&li'



La organizacion FUsal

de odo estamos hastante cotformess.
opina.

En una ladera fuera de Apopa, uno
de los municipios que pertenecen al drea
metropolitana de San Salvador, se
encuentra otra de las zonas de responsa-
bilidad de rusat.

L.a mavoria de las cien casas estan
aqui unidas en largas hileras. Como en
Guazapa, rusar ha trabajado con ¢l pro-
grama de agua y saneamiento de UNIGEF
apovado por Suecia. vNicer ha hecho
perforaciones buscando agua v construi-
do letrinas. Pero a pesar gu la obra esta
lista desde hace mas de un afio, no se ha
instalado ninguna bomba.

« lenemos que comprar agua potable
de un camién-cisterna que viene cada

dia», cuenia Maria Cruz.

Sin respuesta del municipio

Ella vive en la parte mas baja del barran-
co donde también hay un pozo del cual
los habitantes de la zona recogen agua
para lavar y fregar.

«Hemos hablado con el municipio

para saber por qué no vienen las bombas
de agua. Pero no tenemos respuesta. Se
dice que el agua esta contaminada», dice
Maria Cruz, y las vecinas, que ripida-
mente se han congreeado, asienten.

Pero el irlzt'Hil‘l'U tle FUSAT no cree en
eso. El agua tendria que venir de una
profundidad de 40 metros v debe ser
potable. Promete investigar el problema.

Las mujeres comienzan a contar sobre
otros problemas sin solucion en las nue-
vas zonas: ¢l bus mas cercano esta lejos y
la escuela no tiene lugar para todos los
nifios recién lleeadps. Varios de los habi-
tantes han sido victimas de alaques y
asalios.

«Pero desde que tenemos electricidad
ha estado tranguilo», dice Maria Cruz y
sefiala los focos de la calle.

Y ¢l costo mensual para el préstamo,
que s debe pagar clurante diez anos, s
mias bajo que lo que su familia pagaba por
la vivienda que alquilaba antes. De esa
manera, a pesar de todo, Fe v Esperanza,
como se llama la poblacion, responde a las

esperanzas de una vida un poco mejor.
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Estrategias, eficacia
y contrapartes

I abjetivo de la presente seccion es realizar un andlisis

general e interpretativo del rol desempefiado por la

cooperacion sueca con El Salvador en el periodo 197g-
2001. La reflexion que se lleva a cabo aborda los temas de las
estrategias de la conperacion, su eficacia v las relaciones entre
las contrapartes suecas y salvadorenas,

Los planteamientos estin recogidos de los términos de refe-
rencia para este estudio. El andlisis esta basado en la descrip-
cion presentada en el capitulo anterior. Esta documentacion a
su vez, esta basada en analisis de archivos, entrevisias, discu-
siones con el grupo de referencia en El Salvador asi como en
aportes v comentarios de un seminario con actores suecos.

El analisis se refiere a la cooperacion linanciera, la diplo-
matica v la humanitaria, la relacion entre partidos v la politca
de migracion y asilo, comprendiendo la ¢jecutada por el
gobierno sueco v la impulsada por oxe, partidos politicos,
iglesias o grupos de solidaridad con el pueblo salvadoreno.
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Estrategias
de la cooperacion sueca

istoricamente, la politica exterior de Suecia ha estado
basada en los principios de independencia nacional,

A resolucion pacilica de conflictos y respeto a los dere-
chos humanos. Estos valores no han sido politicamente contro-
versiales; constituyen el fundamento de la misma sociedad
sueca como resultado de su propio desarrollo como pequenio
pais no alineado.

Las estrategias suecas de cooperacion con Bl Salvador han
sido resultado de estos mismos principios, tanto durante el
conflicto armacdo como en tiempo de paz.

Durante el conflicto armado no existian estrategias mani-
fiestas para la ayuda sueca. Sin embargo habia claros linea-
mientos fundamentales, basados en los principios citados mis
arriba, que fueron constantes durante todo el periodo.
Algunos afios después de los Acuerdos de Paz se formularon
estrategias explicitas para la cooperacian estatal. También esas
respondian, en gran parte, a los principios basicos de la polit-
ca exteriorn.

Durante la guerra

- vision comin y dependencia mutua

La cooperacién con El Salvador se inicié a comienzos de la
década del 8o en un contexto internacional caracterizado por
altos niveles de polaridad politica, especialmente entre los
Estados Unidos y sus aliados y ¢l denominado campo socialis-
ta encabezado por la Unidn Soviética. Frente a esta disputa de
bloques politico-militares, la posicion de Suecia fue de neutra-
lidad y no alineamiento.

El escenario nacional sueco y el contexto internacional de
la época, permiticron que la cooperacion de Suecia tuviera un
rol destacado en los esfuerzos de biisqueda de una solucion
politica y negociada a la guerra salvadorefia, en las gestiones
mternacionales por lograr el respeto de los derechos humarnos
v en la atencion humanitaria a las poblaciones afectadas.
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La politica sueca no fue influida en forma apreciable por
los cambios de gobierno que se dieron en Suecia durante el
periodo analizado.""' Sin embargo, €l comportamiento de la
cooperacion no fue uniforme y presento diferencias en los dis-
tintos periodos durante y después del conflicto armado.

Durante el conflicto, la cooperacion sueca hacia El
Salvador gozaba de gran respaldo politico en la sociedad
sueca, lo cual permitia a quienes tomaban las decisiones,
amplios mérgenes de accion v capacidad de respuesta dgil. Se
trataba de una vision general que impregnaba funcionarios del
Ministerio de Relaciones Exteriores, personal de Asdi, miem-
bros de las onG suecas, iglesias y, en algin grado, grupos de
solidaridad con ¢l pueblo salvadoreno, La vision tenia tanta
coherencia y respaldo nacional cual si fuera una politica de
Estado.

Una expresion de esta cohesion politica, que aparte del
conllicto en El Salvador también se daba en relacion a la
represion en otros paises de Latinoamérica y Sur de Africa,
fue la conformacion y funcionamiento del Comité Especial
para la Ayuda Hurmnanitaria a través del cual se canalizo la
mayor parte de la ayuda humanitaria a El Salvador. Segin la
informacion recopilada en este estudio, el Comité Especial,
con su amplia participacion en la toma de decisiones, fue un
clemento fundamental para que la cooperacion humanitaria a
El Salvador pudiera ejecutarse.

En el nivel operativo cabe sefialar, que si bien es cierto que
las relaciones entre los diferentes actores estuvieron basadas en
una vision comuin, también estuvieron marcadas por una
dependencia mutua; las onG suecas dependian del financia-
miento del estado sueco; Asdi dependia de las onG para tener
una presencia sueca en El Salvador: y los diplomaticos que
tenian pocos fondos propios dependian tanto de los fondos de
Asdi como de las actividades de las onG, como herramientas
para ampliar el campo de accion politica.

Relacion cercana

- y opiniones divergentes

La vision comim sueca alcanzaba también a grandes sectores
del movimiento de solidaridad. El Comité para Centroamérica
llegd a tener una relacion cercana tanto con quienes tomaban
las decisiones en Suecia como con politicos de oposicion salva-
dorenos v otros lideres. Integrantes del Comité contribuyeron
con sus experiencias, entre otras las de los viajes de delegacio-
nes ecuménicas, a la conformacion de la politica sueca. El

L1 Sueca tve gobiernns de coalicion centro-derecha 1976-1082 y 1901-1094- Durante of resio del
freviotlo de este éstudio ks gobidmos fuoron socialdemdiratas.
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conocimiento que tenian quienes integraban ¢l grupo constitu-
yo una importante fuente de informacion para iglesias y otros
Srupos en Suecia,

La mayoria de las personas salvadorefias que llegaron a
Suecia como refugiadas durante los anos del conflicto, estaban
politicamente organizadas y muchas continuaron trabajando
en diferentes comités de solidandad v de exiliados. La mayoria
de los comités sin embargo estaban divididos en diferentes
corrientes v, durante largos periodos de la guerra, tvieron
dificultades para trabajar en lorma conjunta. Las campafias v
actividades que se realizaban, a menudo tenian como fin reco-
ger apoyo para el FMix.

Dentro del movimiento de solidaridad habia opiniones
divergentes en algunos temas centrales, sobre todo en aquellos
relacionados con la lucha armada y su validez. Los grupos
partidarios de la lucha armada estaban fuera de la ampha
vision conjunta sueca en ese ema, pero se integraban a ella en
otras areas, por ejemplo respecto a las violaciones a los dere-
chos humanos por parte del gobierno salvadorerio.

Ll e, desde principios de los anos 8o, tuve una repre-
sentacion en Suecia. Representantes entrevistados expresan
que quienes wmaban las decisiones en Suecia mostraban
amplitud e mrerés por el didlogo y que las relaciones eran
buenas, a pesar de las diferentes concepciones en algunos

temas,

Linea directa y rapida

en la toma de decisiones

Durante el conflicto las personas funcionarias de la cooperacion,
de la diplomacia y encargadas de las onG suecas, podian tomar
decisiones en torno a los apoyos politicos o a la canalizacion de
recursos [imancieros, con relativa flexibilidad y prontitud.

En general, los lineamientos y las grandes decisiones de la
cooperacion se tomaban en Suecia. En el campo politico
diplomatico el principal centro de formulacion de los linea-
mientos estratégicos v de toma de decisiones estaba en la can-
cilleria, la cual mantenia una linea directa y permanente de
comunicacion con las embajadas de Suecia en Centroamérica.
La comunicacion de la cancilleria con el primer ministro Olol
Palme también era frecuente durante el tempo de su gobier-
no. 1G82-86.

En el campo de la ayuda humanitaria, aunque la cancille-
ria estaba presente y jugaba un importante rol, ¢l principal
centro de decision estaba en Asdi, la cual delegd la mayor
parte de la formulaciom de los lineamientos en el Comité
Fspecial para la Avuda Humanitaria,

Respecto a la politica hacia los salvadoreiios refugiados en
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Suecia, con el programa iniciado en 1984. las decisiones for-
males eran tomadas por la Direccion General de Migraciones
de Suecia, normalmente en sintonia con las emanadas desde
la cancilleria.

Sin embareo, los lincamientos especificos v las decisiones
operativas eran manejados fundamentalmente por las entida-
des o personas suecas en la region, principalmente en las
embajadas de México y Guatemala y en la oficina de
Diakonia sueca en Costa Rica, las cuales mantenian una estre-
cha y fluida comunicacion con Estocolmo. Estas gozaban de
amplio respaldo y por ende de mayor margen de accion.

Esta situacion fue reforzada por el hecho de que varias per-
sonas claves en los cargos diplomaticos suecos provenian del
mundo de las o, tenian un buen conocimiento de la zona y
compromiso, lo que conribuyd a su vez a la cercania con la
problemitica socioeconémica y politica de El Salvador. Esto le
permitio a la cooperacion de Suecia contar con mayor acceso
a actores politicos v sociales salvadorenos, moverse en espacios
mayores, y ganar importante credibilidad, tanto ante el pix y
las organizaciones populares. como ante otros paises, ante el
sistema de la onv e incluso ante gE v,

Varios de los funcionarios suecos mostraban una vocacion
personal de actuar mas alla de lo que requeria el protocalo. Sus
ideales v la marcada opcion por las personas afectadas por la
violencia, que en algunos casos tenia una motivacion religiosa,
permitia una alinidad politica con las contrapartes salvadore-
fias, que mdudablemente facilito la interlocucion con las mis-
mas. También hay que destacar que varios funcionarios, tanto
del Ministerio de Relaciones Exteriores, como de Asdi v de las
ONG suecas, siguieron trabajado con El Salvador por varios
anos; hecho que sin duda facilito ¢l wabajo coherente.

Manejo de conflictos

- pero sin estrategia

La cooperacion sueca con El Salvador no actud bajo una pers-
pectiva explicita de mancjo de conflictos, debido a que ni Asdi
mi el Ministerio de Relaciones Exteriores habian integrado esa
herramienta analitica en su trabajo en la época de los 8o.

Sin embargo. la falta de marco tedrico no impidio que las
estrategias promovidas en el caso de El Salvador, por ejemplo
la ampliacion del circulo de actores v la participacion externa
en forma de mediacion de la onu, hayan sido luego incorpora-
das en el wabajo generalizado sobre manejo de conflictos.

Las medidas de impulsar didlogos, seguridad para las par-
tes v estabilidad estruetural, por ejemplo promoviendo los
derechos humanos v la democracia. lormaron parte del apoyo
succo a Ll Salvador, Esos tres tipos de aportes son categorias
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principales en el trabajo actual de Asdi para el manejo de con-

flictos.'*

Llega la paz

- cambian los roles

Luego de la firma de los Acuerdos de Paz se inicio el apoyo
de Asdi al proceso de paz. La primera estrategia explicita
para la cooperacion con El Salvador destaca tres areas de
orientacion:

* integracion de los ex-combatientes a la vida civil,

* democratizacion y derechos humanos, y

* lucha contra la pobreza,

La estrategia se emplearia desde julio de 1995 hasta 1997
inclusive. Desde aca hasta el afio 2000 se irfa cerrando la coo-
peracion en forma de donacion.

La estrategia siguiente, una estrategia regional para
Ameérica Central 1997-2001, destaca las mismas areas pero
constata que la débil toma de responsabilidad nacional ha
conducido a desvios y retrasos en la ejecucion de los Acuerdos
de Paz. Si la situacion permanece Suecia intentara «encontrar
formas que conduzean al aumento de la toma de responsabili-
dad, entre otras cosas a través del apoyo a la sociedad civily.

Finalmente se subraya que con este periodo finaliza la coo-
peracion donada a El Salvador. Sim embargo no se dice nada
sobre como se llevara a cabo esa retirada.

En la estrategia regional vigente para América Central y ¢l
Caribe 2001-2005, se revela que los Acuerdos de Paz han deja-
do de ser una plataforma para atacar los obstaculos estructu-
rales de desarrallo, y que el apoyo sueco sera retirado durante
ese periodo. Al mismo tiempo se introduce la cooperacion téc-
nica linanciada por contrato.

Los diferentes actores suecos mantenian una cohesion poli-
tica en el nivel estratégico luego de la firma de los Acuerdos
de Paz. Se compartia ¢l objetivo de los mismos. Pero aunque
existian muchos puntos de referencia, se fue perdiendo la
agenda comtin entre Asdi y las oxG suecas. Asdi se convirtio
en actor propio que principalmente canalizaba sus intereses a
traves del pyup, concentrandose, como cooperacion oficial
sueca, en la implementacion de los Acuerdos de Paz. Las
ONG, que durante el conflicto armado habian canalizado la
mayor parte de la aynda humanitaria, asumieron también
nuevos roles,

Lias organizaciones suecas continuaron en un principio
apoyando a sus vigjas contrapartes, al mismo tiempo que pasa-
ban cada vez mas a trabajar con nuevos temas y nuevas con-

112 Siclax arbote micld konflikehantering (B} rralsafo de Asdi con mancio de oomflictos; oo suoco),
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trapartes. Los fondos humanitarios de Asdi se habian transfor-
mado en un financiamiento bajo el rubro de democracia y
derechos humanos.

Las diferentes realidades condujeron a un distanciamiento
entre la cooperacién oficial y las onG suecas. Los actores sue-
cos fueron absorbidos por todo lo nuevo que origing la paz y
en un comienzo la distribucion de roles entre Asdi vy las onG
suecas no estuvo totalmente clara. Tal parece que no hubo el
espacio suficiente para dedicarse a un pensamiento mas estra-
tegico sobre la complementariedad de los esfuerzos.

Atin cuandao se organizaron, por ejemplo, algunas reunio-
nes de coordinacion regional entre Asdi y oxG suecas én
Centroamérica, las llamadas reuniones de Antigua. personas
entrevistadas en relacion a este estudio opinan que faltd tiem-
po y espacios para mas discusiones fuidas y analisis comunes.

Durante la guerra, Asdi habia tenido cierta tolerancia en
cuanto a informes y auditorias de las oxG, en parte por razo-
nes de seguridad v en parte por la existencia de un objetivo
global que era principalmente politico: lograr una solucion
negociada al conflicto. Al finalizar el conflicto armado esto fue
cambiando sucesivamente. En la paz Asdi aumento sus exi-
gencias de informes y de resultados comprobables de las acti-
vidades de las ona.

Las nuevas exigencias no se aplicaron solamente a Fl
Salvador sino que fue una tendencia generalizada en la coope-
racion sueca v un camino para la profesionalizacion de la
misma.

A pesar de que las one estaban también interesadas en
mejorar informes, auditorias v medicion de resultados. v va
habian comenzado un wabajo en esa direccion antes de 1992,
sentian al mismo tempo cierta disconformidad por las exigen-
cias que Asdi les presentaba, por ejemplo sobre rendicién de
resultados, por considerar que la cooperacion estatal no lo
planteaba para su propio trabajo.

Apegado a los Acuerdos de Paz

-y cada vez mas aislado

Varias de las personas entrevistadas para este estudio conside-
ran que probablemente Suecia haya sido, entre los donantes,
el pais que mas consecuentemente se mantuvo apegado a los
Acuerdos de Paz como orientacion para su cooperacion.
Seguramente también con eso, contribuy6 Suecia a mantener
el proceso de paz en la agenda por mas tiempo.

Pero a partir de 1996, la cooperacion sueca, ademas de
carecer de un intermediario confiable dentro del pxun,
comienza a encontrarse cada vez mas aislada en el trabajo que
tenia como referencia los Acuerdos de Paz; la cooperacion va
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perdiendo su marco principal de referencia. Para el gobierno
y otros actores de la socicdad salvadorena, los acuerdos ya
habian sido cumplidos.

Como respuesta a esta singacion Asdi aumentd la coopera-
cion a través de la sociedad eivil. Un ejemplo es el apoyo al
desarrollo local y construceion de viviendas a través de la on:
salvadorefia ¥usar, otro es el aporte a las cinco onG del
Consorcio para promover la participacion en las elecciones y
la reforma electoral, En este ltimo caso, Asdi senald explicita-
mente que ¢l apoyo era una forma alternativa de intentar
alcanzar resultados, ya que el Estado salvadoreno no habia
realizado las prometidas reformas electorales. Pero no parece
que se hubieran analizado las posibilidades reales de las onG
para realizar o intentar los cambios que ni siquiera la comuni-
dad de donantes habia podido lograr que ¢l gobierno ejecuta-
a.

A finales de los afios go, la cooperacion dedica menos tiem-
po al pensamiento estratégico mostrandose menos orientada a
obtener reformas politicas y mas centrada en la ejecucion de
proyectos y programas. En este contexto, la cooperacion ofi-
cial sueca de donaciones hacia El Salvador realirma en la
practica, su paulatina retirada. Queda la cooperacion canali-
zada a ravés de las onG v la cooperacion téenica,

Sin embargo, no se hizo un andalisis del impacto que la sali-
da tendria sobre las instituciones v procesos apoyados ante-
riormente por Suecia. Contrapartes salvadorenas v otros acto-
res opinan que la cooperacion sneca de donaciones debe con-
tinuar, teniendo en cuenta que ¢l proceso de paz todavia no
puede considerarse consolidado. Varias contrapartes tambicn
han formulado criticas a la cooperacion sueca por no haber
brindado el espacio para recoger las opiniones salvadorefias
antes de tomar la decision final de salida.

En esta altima etapa, el retiro no sélo parece obedecer a la
pérdida del principal objetivo — el cumplimiento de los
Acuerdos de Paz y la consolidacion de las instituciones emana-
das de los mismos — sino también a la pérdida de la vision
estratégica y compartida que caracterizaba e inspiraba a la
cooperacion sueca durante la época del conflicto.

53]
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La eficacia
de la cooperacion sueca

n esta seccion se realiza una reflexion general sobre la

clicacia del aporte sueco. El estudio ha analizado cual

ha sido el alcance de los objetivos implicitos v explici-
tos. Sin embargo no ha formado parte de la mision valorar la
clectividad de costos de los diferentes aportes,

Objetivos politicos

- también en la ayuda humanitaria

La principal linea de accion en la politica exterior sueca fue,
como se ha mencionado anteriormente, trabajar por la inde-
pendencia nacional, la solucion pacifica de los conflictos vy la
defensa de los derechos humanos. En el marco de esta linea
general habia una serie de objetivos para el aceionar politico y
diplomatico de Suecia en El Salvador durante el conflicto
armado. No eran explicitos y aiin menos se encontraban escri-
tos en algim documento de estrategia, pero eran claramente
identificables y se mantuvieron durante un largo tiempo.

Esos objetivos implicitos fueron principalmente llamar la
atencion internacional sobre las violaciones de los derechos
humanos en El Salvador en el marco de la onu, abrirle paso a
las posiciones negociadoras en la arena internacional, en la
regitn centroamericana v dentro del For-pviN v el actuar
como contrapeso de la politica de e v hacia El Salvador.

Orro objetivo que esta relacionado con el propasito global
de alcanzar una solucidn pacifica al conflicto armado, fue tra-
bajar para aumentar ¢l espacio politico para los pequenios par-
tidos del centro.

A fines de la década del 8o aparecio un nuevo objetivo
para el accionar sueco: el crear el espacio para que la oxNu
tuviera un rol principal en las negociaciones.

Las lineas de orientacion para la ayuda humanitaria a
Latinoamérica, tomadas en 1981, expresan: «Aportes que
exclusivamente estén dirigidos a pura sobrevivencia deben
dejarse por aquella ayuda que aparte de la pura sobrevivencia
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fisica apunten directa o indirectamente a contribuir a un cam-
bio de la sociedad en una direccion democratica.»

Esta formulacion demuesira que la ayuda humanitaria
ambién tenia un objetivo politico. Lo méas caracteristico en el
conjunto del apoyo sueco durante la década del 8o, fue justa-
mente que el trabajo politico y diplomatico por un lado y la
ayuda humanitara, ¢l programa de recibir refugiados en
Suecia v otros aportes por el otro, estaban coordinados v sub-
ordinados a los objetivos politicos generales. Esto era el funda-
mento de la vision conjunta: que la cooperacién y la politica
debian ir de la mano fortaleciéndose mutuamente.

Uno de los objetivos politicos de la avuda humanitaria era
cl de dar a Suecia mayor conocimiento sobre la situacion del
pais v crear confianza hacia las organizaciones populares. L]
trabajo politico y diplomatico contribuyd al mismo tiempo a
dar a las organizaciones humanitarias — tanto suecas como sal-
vadorenas — legitimidad y recursos. El principal objetivo del
programa para recibir refugiados politicos de El Salvador era
salvar vidas, pero también contribuiria a dar a Suecia mayor
influencia y eredibilidad como interlocutor en ¢l conflicto.,

El objetivo politico también se visibilizaba con el apoyo
dado al desarrollo del municipio de Tenancingo. Las activida-
des de negociacion y concertacion con el gobierno, el ejército
v la guerrilla en torno al desarrollo de la experiencia de
Tenancingo, fueron en buena medida concebidas como una
contribucion al proceso de busqueda de una salida negociada
al conflicto.

La existencia de una vision y estrategia compartida facilita-
ba la coordinacion de politicas v acciones. Otra condicion
importante para ello era que las personas claves en los aportes
a Bl Salvador comenzaron trabajando con la ayuda humanita-
ria para ser posteriormente contratadas por el Ministerio de
Relaciones Exteriores. Las relaciones entre las personas tam-
bién eran facilitadas porque muchas de ellas va se conocian,

No hay duda de que esa vision y estrategia compartida hizo
que los aportes suecos fueran mas eficaces. Sin embargo, es
mas dificil establecer la importancia de la dependencia mutua.
No es necesariamente una precondicion para la coordinacion
de esfuerzos, pero indudablemente esta se facilita si los dife-
rentes actores tienen una relacion de interdependencia.

Presencia y conocimiento

- importante para legitimidad

Suecia jugd un papel impaortante para reunir y mantener un
escenario internacional vigilante y activo en la busqueda del
respeto de los derechos humanos. Se destaca el rol jugado por
Suecia en la Asamblea General de la onu y en las reuniones
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anuales de la Comision para los Derechos Humanos en
Ginebra.

De los informes de la delegacion sueca en la onv en Nueva
York y de otra documentacion se deduce que el accionar de
Suecta fue a veces decisivo, por ejemplo para que el mandato
del relator especial de derechos humanos de la oxv en El
Salvador se prolongara y para que hubieran formulaciones
mis firmes y claras en las resoluciones anuales sobre El
Salvador elaboradas por la Asamblea General.

A traves del accionar en la oxv v en la eritica contra el
envio de armas de £e vo a El Salvador, tuvo importancia el
papel de Suecia para que el tema de El Salvador apareciera
en la agenda internacional durante los primeros anos del con-
flicto. El esfuerzo permanente y comprometido. el conoci-
micuto del problema v el marcado interés de Suecia fueron
[actores que explican su peso en el conflicto salvadorena, asi
como su capacidad de convocatoria de cara a otros gobiernos
¢ instancias internacionales. Contribuytd también el hecho de
que Suecia no tuviera intereses politicos o econdmicos propios
en El Salvador o en la region.

El apoyo politico sueco a los procesos de Contadora v
Esquipulas fue importante, de acuerdo a la informacion de
personas con conocimiento sobre los mismos.

Suecia actud también en forma congecuente para intentar
ineidir sobre las posiciones de los gg vv, identificando y apro-
vechando los espacios que se presentaban, Esto pudo haber
incidido en la politica de ee vu, pero es dificil encontrar indi-
caciones coneretas de ello. Hubo otros factores, tanto internos
COMo externos, que Mvieron mayor importancia.

La presencia activa de Suecia en los escenarios, tanto
nacionales como internacionales, también le permitié contar
con una importante legitimidad politico-diplomatica, incluso
hacia el rpr-¥yMrN, La intervencion sueca contribuyo a abrirle
paso a las posiciones negociadoras dentro de la guernilla salva-
dorefia, entre otras a través de la interlocuciom privilegiada
con uno de sus principales aliados. el Mg de Guillermo Ungo.
En cambio Suecia no consiguid ampliar el espacio para «la
tercera fuerza», es decir los pequeiios y moderados partidos
del centro. La ayuda sueca era limitada y la sociedad salvado-
refia demasiado polarizada para aceptar el incremento de la
incidencia de esos partidos.

Hay que resaltar que un elemento sumamente importante
era que Suecia tenia linanciamiento para dar aportes Hexibles
y rapidos en situaciones que se consideraban politicamente
oportunas. El fondo abierto de Diakonia sueca fue usado en
reiteradas oportunidades para apoyar el trabajo realizado por
la diplomacia sueca, que por diferentes razones no podia ser
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financiado directamente a traveés de Asdi o del Ministerio de
Relaciones Exteriores. El hecho de proporcionar recursos con-
solidaba la credibilidad de Suecia como actor; mostraba que

Suecia hacia algo mis que solo hablar.

Presionando para crear consenso

~ sin tomar protagonismos

En lo referente a dar a la onv un rol mas activo como media-
dor en el eonflicto de El Salvador, no solo Suecia impulso este
tema, sino también varios otros actores. Se tomaron una seric
de diferentes iniciativas, tanto desde Suecia como desde otros
paises y desde de la propia onu. Junto con otros actores Suecia
contribuyé a que las negociaciones se iniciaran v paulatina-
mente condujeran al logro de la paz.

El hecho de que Suecia fuera uno de los paises considera-
dos por la oxu para integrar el grupo de amigos. que apoya-
ran al secretario general en la mision de mediacion del proce-
so negociador de los Acuerdos de Paz, es una indicacion de su
eficacia en el campo politico diplomatico.

En términos generales se puede concluir que se lograron la
mayoria de los objetivos trazados tanto en el campo politico
diplomatico como en ¢l campo de la ayuda humanitaria,

Es sin embargo dificil establecer la relacion causa efecto
entre los esfuerzos suecos y los resultados que se consiguicron,
Eso se debe en parte a la deliberada politica sueca de «no
exponerse sola», presionando para crear consenso y no tomar
para si protagonismos, y en parte por la gran cantidad de
actores y acontecimientos externos que incidieron sobre los
resultados,

Una de las principales limitaciones presentadas por la coope-
racion sucea fue la de haber descansado bastante en personas
claves. Esto fue un riesgo ya que los aportes eran en alto grado
dependientes de la creatividad y criterio de esas personas.

Otra limitacion es el hecho de que la flexibilidad — en el
marco de una linea general - con que se llevo a cabo la
cooperacion politica diplomatica, no permite que se puedan
hacer andlisis y registros mds detallados sobre su desempeio,
lo que dificulta conocer mas sus logros y debilidades.

Relacionado con el dificil equilibrio entre objetivos claros v
lexibilidad, un estudio sobre aportes suecos para el manejo de
conflictos destaca la importancia de combinar la flexibilidad a
nivel operativo con directivas claras y explicitas a nivel estraté-
gico, can la finalidad de poder apreciar si los ohjetivos se han
alcanzado y exigir la responsabilidad por los resultados. '

13 Asdi, Sidu Evaluarions Newsletier. Noiz. 2001

15 DR
| "8 ANALISHS DE LA COORERAZION SHECA



Confianza, flexibilidad

-y altos riesgos

Corresponde sefialar que las decisiones operativas sobre la
asignacion de la ayuda humanitaria estaban basadas en la
confianza, y por ende los niveles de supervision y control de
esa ayuda eran a veces menos rigidos. Un control mas estricto
hubiera sido en muchos casos dificil de aplicar en la practica,
principalmente por razones de seguridac.

Esta forma de funcionamiento de la cooperacion succa
puede llevar a ciertos cuestionamientos respecto a su eficiencia
financiera. Esto en la medida en que no se podia establecer si
los fondos otorgados habian sido usados de manera adecuada y
eliciente, si habian o no tomado un rasgo asistencialista, si ha-
bian o no sido wilizados para sus propésitos iniciales, eteétera,

Mis adn, esa forma de proceder de la cooperacion, a pesar
de las enormes ventajas dadas por su agilidad y flexibilidad, se
expuso a altos riesgos. En el caso salvadoreno, aunque no se tie-
nen datos concluyentes, pareciera que los fondos otorgados por
la cooperacion succa fueron, grosso modo, bien y adecuadamente
utilizados v distribuidos por sus receptores salvadaorefios.

Pero hubo problemas. cop interrumpid su apoyo a una
contraparte va que el dinero fue usado para otros objetivos
que los especificados v los informes eran insulicientes,
También Diakonia succa descubrié mas tarde irregularidades
en, por lo menos, una de sus contrapartes.

La ayuda humanitaria recibida y canalizada por las ong,
principalmente via la organizacion de cooperacion ecuménica
salvadorena Diaconia, estaba fundamentalmente destinada a
cubrir las necesidades de la poblacion mas afectada por la
guerra. Esta poblacion se encontraba mayoritariamente en las
zomas de control del smiN, por lo que buena parte de sus cana-
les de distribucion estaban supeditados a las estructuras orga-
nizativas del panx,

A pesar de esos inconvenientes es dificil ver otras posibili-
dades alternativas para canalizar las grandes sumas que la
ayuda humanitaria requeria. Se debe considerar ademas que
la organizacion salvadorefia Diaconia. integrada por varias
iglesias, organizaciones cooperativas v la oficina social del
arzobispado de la iglesia catolica, dio la mayor legitimidad
posible en la atmésfera polarizada — y politizada — que habia
en los afios 8o en El Salvador.

En el estudio sobre el apoyo de Asdi al manejo de conflic-
tos citado mds arriba se sefiala la importancia de fortalecer
instituciones locales v su sostenibilidad econdomica. atin en
situaciones de conflicto.”™ Aportes de este tipo hubo también

| U4 Asdic Sada Evaluations Newslenern, No 2, 2001
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en El Salvador. En el marco del apoyo a Diaconia El Salvador
s¢ hicieron algunos esluerzos para fortalecer las iglesias vy las
organizaciones que entraban en la coordinacion.

Lo que se puede decir al respecio es que los lineamienios
de la cooperacion contemplaban ese fortalecimiento institucio-
nal. A pesar de que en algunos informes v evaluaciones se
mencionan cierto grado de avance en el campo del forialeci-
miento institucional, lo cierto es que a causa de la falia de sis-
tematizacion de experiencias v de indicadores, no existen
mayores posibilidades de hacer un analisis sobre los logros
alcanzados en esta materia.

Ciertamente, la proteccion a la poblacion afectada por el
conflicto y el fortalecimiento de sus capacidades econdmicas y
administrativas, estaban en gran medida en funcion de incre-
mentar su capacidad de incidencia y presion. El apoyo que las
personas refugiadas habian recibido para organizarse contri-
buyé también para que las repatriaciones, antes v durante el
proceso CIREFCA, fueran un éxito.

También la politica succa de acogida de refugiados alcan-
20, tanto como se puede legar a valorar, los objetivos estable-
cidos. Cerca de 2.000 personas, muchas de ellas amenazadas
de muerte o familiares de personas amenazadas, recibicron
refugio en Suecia. La recepeion de refugiados v no menos la
acogida de cierta cantidad de guerrilleros heridos, contribuye-
ron también a consolidar a Suecia como actor en la bisqueda
de una solucion pacifica al conflicio salvadorerio.

En las negociaciones

— fortalecer a la ONU

in relacion al proceso cirerca Suecia contribuyo, a través de
apoyar consecuentamente a AGNUR v i ofros lfn'g;mismt')ﬁ de la
ONU, a crear una platalorma para el papel que la onu desempe-
naria mas tarde. Tambicn la estrategia de colocar personal
sueco en diferentes organos de la oNU en América Central
coadyuvo, tanto a influir en la organizacion como a fortalecer-
la.

Durante el periodo de negociaciones la linea prineipal
sueca fue fortalecer de diferentes maneras a la oxv v a la posi-
cion del mediador de la oxv y sus posibilidades, para que
cumpliera con su mision.

De los aportes suecos, el mejor documentado es el de la
organizacion vy financiamiento de la conferencia sobre dere-
chos humanos en Ginebra que condujo al primer acuerdo de
paz: el acuerdo sobre derechos humanos firmado en Costa
Rica en 1991, Pero Suecia contribuyé también en otras opor-
tunidades con dinero, tareas practicas y propuestas, Las cartas
de agradecimiento que recibié el Ministerio de Relaciones

l"'g ANGLISIS DE LA COOPERACION SUELC



Exteriores del mediador Alvaro de Soto son una muestra de
que estos esfuerzos tenian clerta importancia.

Suecia actuaba de diferentes formas para abrir espacios de
dialogo para el FmLN, por ejemplo a través de los intentos de
llevar a cabo una reunion entre la guerrilla y el seeretario de
Estado para asuntos latinoameticanos de los e vv. Suecia
también toma iniciativas tanto hacia el FMIN como hacia otros
gobiernos centroamericanos v EE UU, buscando apoyo v pro-
moviendo el proceso de negociaciones.

Esos esluerzos, como la ayuda rapida v disereta para con-
certar la reunion en Ginebra, contribuyeron sin duda a que los
Acuerdos de Paz después de un ano v medio de negociaciones,
pudieran suscribirse. Pero Suecia era una vez mas un actor
entre varios otros y no es posible cuantificar enan importantes
lueran sus aportes.

En tiempo de paz

- enfoque en los acuerdos

Luego de Ta firma de la paz, las gestiones politicas y las accio-
nes de la cooperacion olicial sueca se concentraron esencial-
mente en el cumplimiento de los acuerdos. Ya algunos dias
después de la firma de los mismos fueron identificadas tres
areas prioritarias: la desmovilizacion, los aportes para [omen-
tar la democracia v la rehabilitacion social v econdmica.

Referente a la desmovilizaciom, Suecia actud de forma rapi-
da para que se pusiera en marcha de acuerdo a lo plancado.
Ll aporte fue decisive. segin la mformacion recopilada en este
estudio.

Suecia financio el rabajo de la Comision Ad Hoe, junto
con Noruega y Dinamarca. El trabajo de la Comision era
sumamente importante v sus aportes condujeron gradualmen-
te a la sugerida depuracion dentro del ejército. Una de las
areas de los Acuerdos de Paz que tadas las partes reconocen
como cumplida, es justamente la referida a la ausencia de inci-
dencia politica en el nuevo papel del ejército.

Suecia contribuyo también a la Comision de la Verdad.
Los efectos no fueron tan evidentes, pero el solo hecho de que
los atropellos de la guerra fueran documentados, fue un
importante paso hacia el establecimiento de la verdad.

Asdi apoyo varias de las instituciones que fueron creadas o
reformadas gracias a los Acuerdos de Paz, como la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, la
Policia Nacional Civil, el Tribunal Supremo Electoral y el sis-
tema judicial, especialmente el Consejo Nacional de la
Judicatura.

Corresponde indicar que después de la firma de los acuer-
dos, hubo muy poca intervencion de la cooperacion en el



tema de la rehabilitacion social v economica de las personas
alectadas por el conilicto, como por ejemplo en el tema de la
transferencia de tierras. Eso es congruente con el comporta-
miento historica de la cooperacion sueca hacia El Salvador, de
dedicarse mas a lo politico y humanitario, que al tema del des-
arrollo socioeconomico.

En el marco del apoyo regional hubo sin embargo un par
de grandes aportes que buscaron en forma directa el desarro-
llo de los grupos vulnerables. Durante el altimo periodo de la
década del o hubo también algunas intervenciones directas
de la cooperacion oficial de Suecia en ¢l campo del desarrollo,
aunque estas se dieran en parte en el marco de la ayuda de
emergencia, como en el caso del huracian Mitch en 1998 v de
los terremotos de 2001,

Un objetivo explicito del apoyo succo fue fortalecer la coor-
dinacion de la cooperacion, en parte entre la oz v los donan-
tes bilaterales y en parte entre los organismos de la onu y las
instituciones financieras muliilaterales.

Dado el importante rol asumido por la oxu, por medio de
ONUSAL, como garante y verificador del cumplimiento de los
Acuerdos de Paz, y por el pPvim en el desarrollo v consolidacion
de los mismos, la gestion politica y de cooperacion de Suecia fue
canalizada v coordinada estrechamente con estos organismos,

El Ministerio de Relaciones Exteriores sueco considerd
como un objetivo importante ¢l fortalecimento del papel del
pNUD en la ejecucion del proceso de paz, Mientras que en la
primera estrategia de Asdi para la cooperacion con El
Salvador, se alude a la canalizacion del apoyo a través del
PNUD, s0lo como una forma de limitar la carga sobre la capaci-
dad administrativa del organisimo de cooperacion. Algunas
personas en Asdi sefialan que esto no refleja una real diferen-
cia de opiniom. Sin embargo, esa distinta manera de formular
la motivacion es una muestra del enfoque operativo que Asdi
tenia como responsable de la ejecucion de la cooperacion.

Resultados y ejemplos positivos
- pero de corto plazo
En los primeros tiempos después de la firma de los Acuerdos
de Paz los objetivos de la cooperacion fueron alcanzados en
gran parte: a pesar de las demoras, la desmovilizacion se
cumplio, asi como las recomendaciones de la Comision Ad
Hoc. La importancia de esta altima para ¢l futuro desarrollo
demacratico en Ll Salvador es incuestionable.

Una evaluacion publicada en 1995 senala también otros
ejemplos positivos.' Si la evaluacion se hubiera realizado

LI5S, G, y Malwoguisy | Evaluacion del apove de Suecin al procese de paz y demiociitzicion en
il Salvador, 1995
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algunos anos despues, las valoraciones en algunos casos, pro-
bablemente hubieran sido mds criticas. La razén es que algu-
nos de esos ¢jemplos nunca llegaron a concretizarse en la
practica.

Con referencia al apovo a las instituciones, los resultados
son diversos. En algunos casos se alcanzaron los objetivos de
corto plazo para los diferentes proyectos, pero se considera
que objetivos de mas largo plazo, referidos a fortalecer v con-
solidar las instituciones, atim no estan cumplidos.

En algunos casos ¢l apoyo sueco ha sido de bastante corto
plazo y Suecia recibe criticas, por ejemplo, por haber pensado
lograr cambios dentro del sistema judicial, con un proyecto de
dos afos. En otros casos el apoyo ha sido de mas largo plazo,
por ejemplo el de los instructores suecos que trabajaron en la
Academia de Seguridad Pablica. Sin embargo, el seguimiento
de Asdi fue, por Io menos en algunos aspectos, insuficiente.

Suecia desempend un papel mas activo al apoyar a la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos.
Aprobd aportes econdmicos en varias oportunidaces v a fines
de los anos go decidio canalizar ¢l apoyo directamente a la
mstitucion. Suecia promovid también los esfuerzos para
encontrar una solucion cuando la Procuraduria suflrio una
profunda crisis. Aungue pocos de los objetivos del provecto
apoyado en forma directa por Suecia parecen haber sido
aleanzados, la institucion todavia tene la voluntad de lograrlos
y trabaja para ello.

Intentos de coordinacion

- sin resultados concretos

Personas con conocimientos sobre el trabajo del pxup a
mediados de la década del go, consideran que Suecia conlio
demasiado en el pxun y deberia haber tenido suficiente perso-
nal propio para evaluar las propuestas del proyecto y hacer el
seguimiento a los aportes. Una interesante interrogante es si
los efectos de los aportes suecos hubieran sido mis duraderos
si Asdi hubiera tenido la posibilidad de actuar tan activamente
como lo hizo en relacion a la Procuraduria para la Defensa de
los Derechos Humanos.

Las intenciones de Suecia de fortalecer el papel de coordi-
nacor del pxup para el camplimiento de los Acuerdos de Paz,
se frustraron cuando fue designada una nueva representante
residente que no quiso — o no pudo — asumir ¢l rol politico
que el pnup habia tenido hasta ese momento. Con eso, tam-
bién se perdieron parcialmente las posibilidades de coordina-
cion de la cooperacion. La coordinacion habia sido un rol
natural para el PNUD y ningtin otro podria sustituirlo. Los gru-
pos de coordinacion que Suecia propugnaba se mantuvieron
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en algunos casos, pero no se logro que se institucionalizaran.

Los intentos de lograr una mejor coordinacion entre los
Acuerdos de Paz y la politica econdmica, que tanto Suecia
como el PNUD impulsaron, fracasaron, asi como la coordina-
cion alrededor de los mismos, Los organismos financieros
internacionales y el gobierno salvadoreio no mostraron nin-
gin tipo de interés y ni el Pxup ni Suecia tenian suficiente
mecidencia para poner el tema en la agenda. En la parte sueca.
es posible que contribuyera también a la falta de resultados, la
ausencia de coordinacion interna entre, por un lado, el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Asdi y por el otro el
Ministerio de Finanzas v el Banco Central, responsables del
proceder sueco en las direcciones del ¥mry del Banco
Mundlial.

Los Acuerdos de Paz significaron también un proceso de
readaptacion para las ONG suecas. De las tareas concretas
como administradoras de la ayuda humanitaria duranie el
conflicto, debian pasar a desempenar nuevos roles. Para Save
the Children Suecia, la Convencion sobre los Derechos del
Nifio y el trabajo de incidencia y de formacion de opinién en
torno a ella, era una plataforma incuestionable. Diakonia
sueca apoyo el retorng al hogar de personas refugiadas v des-
plazadas. los preparativos para que ex-guerrilleros del ray y
civiles pudieran presentar sus solicitudes ante la nueva acade-
mia de policia y la organizacion de lisiados de guerra. Pero
comenzo a orientar su trabajo cada vez mas hacia el tema de
la democracia local, apoyando a organizaciones que trabaja-
ban para el didlogo y entendimiento entre las diferentes fuer-
zas politicas v con capacitacion a alcaldes, entre otras cosas.

Sin lugar a dudas, la tarea de las ong, sobre todo en el
nivel local y de incidencia alrededar de determinados temas
especificos, como los derechos de la nifiez, tivo importancia.
Pero los efectos son dificiles de cuantificar. El trabajo de
Diakonia sueca se ha evaluado varias veces durante los tltimos
anos. Al hacerlo se ha constatado la falta de indicadores para
medir la eficacia. Tampoco otras oNG tuvieron instrumentos
generales para medir los efectos de su trabajo.

Alternativas discutidas

-y no discutidas

En 19094, en la preparacion de la esirategia para la COOpera-
cién sueca hacia El Salvador, hubo una discusion, tanto en
Asdi como en la cancilleria sueca sobre cual seria el alcance de
la misma. En aquel entonces se decidio concentrar los esfuer-
zos estrictamente al camplimienta de los Acuerdos de Paz v
O entrar en una cooperacion mas amplia. La estrategia, que
en primer lugar establece un plazo para la continuacion del
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apoyo por un periodo de tres afios, fue aprobada por el
gobierno sueco en 1995,

La cooperacion oficial sueca ha sido administrada y moni-
toreada desde la embajada sueca en Guatemala, y en algunos
casos, desde la oficina central de Asdi en Estocolmo. En varias
entrevistas, se ha sefialado la posible limitacion de no haber
temdo una presencia directa en El Salvador. Esa opeion fue
descartada por razones administrativas, entre otras cosas, por
el elevado costo.

Considerando que Suecia habia invertido grandes recursos,
tanto financieros como de personal, y tenia un alto perfil poli-
tico en relacion al conflicto de El Salvador, la falta de inver-
sion en una presencia mas directa luego de logrado el objetivo
de la paz, muestra cierta falta de persistencia por parte de
Asdi. Puede interpretarse ademas, como una falta de vision
politica. Tanto Diakonia sueca como Save the Children Suecia
traslacdaron sus oficinas regionales a El Salvador luego de los
Acuerdos de Paz.

De acuerdo a las entrevistas, fue la experiencia de Fl
Salvador la que empujo a Asdi a abrir una oficina de coopera-
c1on en Honduras luego de la catastrofe nawiral Miteh en
1998. Se habia aprendido que para poder coordinar v lograr
una cooperacion elicaz, era necesario tener presencia en ¢l
pais.

Orra disyuntiva para la cooperacion sueca fue el no haber
entrado en una relacion bilateral directa con el gobierno de El
Salvador — paralelamente al apovo a través del pnun. No se
discutio establecer una plataforma de didlogo directo con el
gobierno después de la firma de la paz. El tema ha aparecido
en los ultimos afios v ue citado por varias personas entrevista-
das para este estudio.

Después de pasado tanto tiempo no hay informacion sufi-
ciente para analizar las ventajas v desventajas que hubiera sig-
nificado el establecimiento de tal relacion. No obstante, se
puede constatar que hubiera sido beneficioso que ese hecho
hubiera sido el resultado de una decision conciente y discutida.

Desaparece la plataforma

- la cooperacion pierde la vision comiin

A medida que se iba consolidando el proceso de paz, la coope-

racion sueca parecia ir perdiendo poco a poco la vision comun

v estratégica que la habia caracterizado en los anios del conflic-

to. Suecia intenio hasia el final mantener las exigencias de los

Acuerdos de Paz en la agenda. pero las mismas [ueron perdien-

do mis y mas su espacio como plataforma de la cooperacion.
Ya que las instituciones creadas o reformadas por los

Acuerdos de Paz no alcanzaban el fortalecimiento que necesi-
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taban, ni institucionalmente ni en el reconocimiento de la
poblacion, es logico preguntarse por queé Asdi no continud
buscando la forma de orientar sus esfuerzos a ese apovo. La
explicacion mas importante es, naturalmente, la falta de
voluntad del gobierno salvadoreno de trabajar por las refor-
mas establecidas en los acuerdos. Otra causa es que muchos
de los otros donantes habian reducido o reorientado su coope-
racion. Pero es también posible, que la falia de seguimiento v
evaluaciones sobre los aportes al proceso de paz, contribuyera
a que Asdi no viera mds posibilidades de continuar apoyando
las reformas.

En lugar de eso, Asdi comenzo a ampliar su apoyo a través
de, por ejemplo, la construceion de viviendas para personas de
bajos ingresos y owos aportes. Se buscaba fortalecer el rol de
la sociedad civil para incidir en los mismos temas que habian
motivado anteriormente el apoyo a las instituciones estatales:
reforma clectoral, descentralizacion y sistema judicial, por
ejemplo.

Después del Mitch en 1998 y los terremotos del 2001 la
ayuda para catastrofe se convirtio en una nueva area de inter-
vencion donde la sociedad civil desempeiio un importante
papel. En relacion con esas catastrofes las onG suecas, Asdi y
el Ministerio de Relaciones Exteriores desarrollaron un trabajo
conjunto estratégico que recuerda la vision comin que carac-
terizaba a la cooperacion durante ¢l conflicto armado.

En aquel tempo, el momento de terminar la cooperacion
con El Salvador estaba cada vez mds cercano. Por ese motivo
no se considero que existiera necesidad de orientaciones estra-
tegicas explicitas. El resultado fue, en parte, aportes dispersos
con escaso seguimiento y sin un claro marco de cohesion.
Existen diferencias de opinion entre los distintos departamentos
y oficiales en Asdi, sobre la orientacion de algunos proyectos.

Las causas de los cambios parccen ser mltiples.

Por un lado, la cooperacion sueca fue perdiendo aquel
marco politico cohesionado del que gozd durante la época de
la guerra y al principio de la posguerra. Ya después de los
Acuerdos de Paz esto habia comenzado a cambiar. La coope-
racion estatal trabajaba a nivel nacional, principalmente a tra-
vés del pxun, mientras que las ONG se orientaban hacia el nivel
local y con algunos temas determinados. A fines de los afios
g0, atun cuando existian muchos puntos de contacto entre la
cooperacion estatal y las oNG suecas y entre Asdi v las one sal-
vadorefas, ya no todas compartian el mismo anélisis y conse-
cuentemente la misma agenda.

Se pueden mencionar otros dos elementos explicativos del
cambio. En primer lugar, la reduccion y rotacion frecuente del
personal en la cancilleria y en Asdi en Estocolmo y nuevos
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sucesos dramaticos en la region, principalmente los acuerdos
de paz en Guatemala y el huracan Miwch, que exigieron tiem-
po y recursos. En segundo lugar, la entrada de Suecia en la
Union Europea y 1o que eso significo en nuevas prioridades y
formas de trabajo.

La proyectada finalizacion de la cooperacion demostré que
hay opiniones divididas, tanto entre Asdi y las onG, como den- ,
tro de Asdi mismo. Las contrapartes salvadorefias consideran '
que por le menos deberian haber tenido la oportunidad de
decir lo que pensaban sobre ella, antes que la decision definiti-
va hubiera sido tomada.
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L.a cooperacion sueca
y Sus contrapartes

1 aspecto importante para conocer el desempenio de

la cooperacion sueca hacia El Salvador son las rela-

ciones que ésta mantuvo con las contrapartes salva-
cdlorenas. Interesa saber si fueron unas relaciones armoniosas v
respetuosas, si habia dialogo, como se determinaban las nece-
sidades de las contrapartes v quiénes lo hacian.

En esta parte del analisis intentamos también dar algunas
respuestas en cuanto a la relacion entre la cooperacion sueca v
los organismos del sistema de la oxv, sobre todo el pnep,
Finalmente investigamos el rol de la opinion publica sueca
para la cooperacion con El Salvador.

Malos momentos

- buenas relaciones

Durante la cruenta etapa de la guerra, en medio de las dina-
micas conflictivas y las desconfianzas, las relaciones del gobier-
no y cooperacion de Suecia con sus contrapartes salvadoreiias
fueron fructiferas y armanicas, basadas en el respeto y la con-
fianza mutua. Este tipo de relaciones se dio, tanto en la esfera
de la intervencion politico diplomatica, como en la esfera de la
busqueda del respeto a los derechos humanos, asi como en la
ayuda humanitaria.

En la etapa del conflicto, el espacio de didlogo entre la coo-
peracion y sus contrapartes era marcado por éstas. Asi por
cjemplo. el mareo de la cooperacion politico diplomatica era
en gran medida definido por la opesicion salvadoredia, sobre
todo por el socialdemocerata Mr. Estos compartian la vision v
estrategia de la politiea exterior y cooperacion de Suecia, v
como mayores conocedores de la realidad salvadorena, marca-
ban la pauta de los lineamientos de la cooperacion.

Esta mantenia un didlogo permanente v directo con sus
contrapartes politicas salvadorefas, sobre todo en el tema de
la biisqueda de la solucion politica v negociada al conflicto v
del respeto de los derechos humanos. Ellas a su vez intentaban
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amphar ¢l marco politico buscando moderar las posiciones
duras dentro de la guerrilla. Las relaciones francas v frecuen-
tes, afincadas en la confianza de interlocutores estables que
compartian la misma vision estratégica sobre el conflicto y
basadas en el conocimiento de la contraparte, también se
expresaron en el campo de la ayuda humanitaria.

Ese tipo de relacion, que descansaba en la contraparte, le
ayudo a la cooperacion sueca a ser mas informada, mas crei-
ble, mas flexible, mas en sintonia con las necesidades y mas
cercana a la realidad salvadorefia y de la region, y por ende
mas eficaz en el logro de sus objetivos y metas. A su vez, esta
relacion respetuosa de socios, que gand la confianza de las
contrapartes, le permitio a la cooperacion sueca desarrollar
una amplia capacidad de interlocucion en los escenarios inter-
nacionales y con otros donantes. De hecho, la convirtié en un
referente positivo para otros actores.

Distancia y mas exigencias

en los buenos momentos

Ya en la etapa de la posguerra v de consolidacion de la paz,
comienza a modificarse el didlogo con las contrapartes, v a debi-
litarse las relaciones que se manifestaron en la etapa anterior.

En los afos inmediatos a la firma de los Acuerdos de Paz,
el dialogo continuaba siendo politico y centrado en el cumpli-
miento de éstos. Pero habian nuevos actores: el pnub. los otros
donantes bilaterales y — aunque Suecia no establecio una rela-
cion directa con éste - el gobierno salvadorefio. Las relaciones
con ellos y la coordinacion de intereses, en parte contrarios,
demandaron tiempo y recursos dejando probablemente menos
espacio para el didlogo con las contrapartes tradicionales.

Una gran parte de la cooperacion sueca a El Salvador uso
diferentes tipos de aportes para el fortalecimiento de las insti-
fuciones que se crearon y reformaron como resultado de los
Acuerdos de Paz, por ejemplo la nueva Policia Nacional Civil,
la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, el
Iribunal Supremo Electoral y el sistema judicial. El apoyo a
esas instituciones significod muchas dificultades y complicacio-
nes imprevistas que forzaron duramente los limitados recursos
personales para administrar la cooperacion con El Salvador.

El hecho de que Asdi comenzara a elaborar sus propias
estrategias para ¢l trabajo conjunto significa también que
Suecia tenia su propia agenda en lugar de — excepto algunas
directrices generales — confiar en las apreciaciones v priorida-
des de sus contrapartes.

Al mismo tiempo que Asdi se interesaba en la implementa-
cion de los Acuerdos de Paz las oNG suecas intentaban encon-
trar su nuevo rol. En parte porque El Salvador de la paz
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requeria nuevos temas para trabajar v en parte porque las for-
mas de trabajo habian cambiado, En forma contundente, el
sentimiento de los tiempos de la guerra, de solidaridad y alini-
dad, se fue ransformando en exigencias de plunilic;wi:"n estra-
tégica. mlormes periodicos y auditorias. Algunas de las viejas
contrapartes no superaron las exigencias, a pesar de los esfuer-
zos y aportes para el fortalecimiento institucional hechos por
las organizaciones suecas. En su lugar aparecieron nuevas con-
[rapartes.

Asdi se transformé, de haber sido un aliado, tanto para las
ONG suecas como para las salvadoreiias, a ser también una ins-
tancia de control superior. La exigencia de que las solicitudes
de las organizaciones suecas se hicieran de acuerdo al marco
logico y con medicion de resultados significaba un trabajo
extra para las contrapartes.

Pero esa imagen no es uniforme ni excluyente. Al mismo
tiempo Asdi continuo siendo para las oxG una importante
contraparte para ¢l didlogo. trabajando para [ortalecer la par-
ticipacion de la sociedad civil en diferentes contextos, por
¢jemplo en la labor con la declaracion de Estocolmo después
del Mitch y en la reunion del grupo consultivo en Nadrid des-
pués de los terremotos.

La ONU

- principal aliado de Suecia

Uno de los lineamientos bésicos de la politica exterior sueca es
el de apovar politica y economicamente ¢l sistema de
Naciones Unidas como foro para la solucion de los problemas
globales.

En ¢l marco del programa regional para América Central
que Asdi inicid en 1986 Suecia habia apoyado los programas
regionales de unicer vy ors. El proceso CIREFCA. e comenzo
en 1689, significo un apoyo importante para ACNUR. [isos
aportes, junto con una politica deliberada de colocar represen-
tantes suecos en diferentes organismos de la oxv en la region,
denotaban que Suecia se habia dotado de experiencia v cono-
cimientos sobre la oxu en América Central.

Esto, junto con el importante papel que la oxv habia des-
empefiado en las conversaciones de paz en El Salvador, hizo
que fuera una eleceion natural para Suecia canalizar el apoyo
para la ejecucion de los Acuerdos de Paz a través de la onu,
principalmente del pnup, que habia recibido el rol de coordi-
nador de la cooperacion.

La eleccion se dio atin mas naturalmente porque Anders
Kompass. que habia desempetiado un rol central en los apor-
tes suecos en El Salvador, comenzaba a wrabajar en el pyun,
primero como asesor y después como representante residente.
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Aparte de eso Suecia habia tenido contacto limitado con el
gobierno salvadorenio, Owro factor que atin hablaba a favor del
PNUD era que Asdi tenia falta de personal y por ese motivo
deseaba evitar un rabajo directo v més exigente.

La consecuencia fue que Suecia, durante los primeros afios
despues de la firma de los Acuerdos de Paz, canalizo aproxi-
madamente ¢l 8o por ciento de su cooperacion a traves del
PNUD y otros organismos de la oxu. Pero a mediados de 1995
el pxuD recibié una nueva representante residente con una
forma de trabajo mas tradicional y dejo de actuar como
garante de la ejecucion del proceso de paz. Los intentos de
Suecia para evitar este viraje fracasaron y en 1997 se decidio
no hacer nuevos convenios de apoyvo con el pnim.

Esto tuvo consecuencias para las posibilidades futuras de
contribuir a la ejecucion de los Acuerdos de Paz, tanto por la
falta de nuevos proyectos para apoyar como por la debilitada
coordinacion del conjunto de donantes — y con eso peores
posibilidades de ejercer presion sobre el gabierno salvadorefio.

Suecia quedd con un espacio de accion reducido por haber
apostado todo a una sola carta, el pxup. Si al mismo tiempo se
hubieran itentado estrategias alternativas, por ejemplo un
trabajo directo con el Estado salvadorenio, es posible que
Suecia hubiese tenido una plataforma para el didlogo con el
gobierno v tal vez mayores posibilidades de mfluir en el
mMismeo.

El rol de la

opinion publica sueca

La ayuda sueca a El Salvador crecié en el marco de la simbio-
SIS que se constituiria en lo caracteristico para toda la década
de los 8o: el trabajo de Diakonia sueca v otras organizaciones
no gubernamentales en el pais v el determinante compromiso
de los politicos. El principal rol entre los politicos, especial-
mente durante los primeros afios de la década del 8o, fue des-
empefiado por Pierre Schori, que era entonees el secretario
internacional de la socialdemocracia y activo en la
Internacional Socialista. En Suecia no existieron mayores dife-
rencias politico partidarias sobre el tema de El Salvador.

El movimiento de solidaridad por El Salvader habia vivido
bajo la sambra del movimiento por Nicaragua o estaba dema-
siado involucrado en el tira y afloja de las diferentes fracciones
de la guerrilla del FMEN, como para poder atraer hacia si gru-
pos mas grandes. Pero a pesar de que nunca llego a ser un
movimiento social significativo, los diferentes grupos consi-
guicron realizar una buena cantidad de actividades que contri-
buyeron a mantener a El Salvador en la agenda sueca,

A través de un sinfin de viajes de delegaciones ecuménicas,
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el Comité para Centroamérica contribuyo, entre otras cosas, a
mantener otros grupos en Suecia informados sobre ¢l proceso
en El Salvador. La canipana El Salvador Vencera difundio
informacion y realizd actividades de apoyo al rves. Los gru-
pos de exiliados salvadorenos v de solidaridad organizaron
noches culturales y colectas contribuvendo de esa manera a
difundir conocimiento, especialmente a nivel local,

La accion de formacion de opinién por El Salvador de
mayor importancia durante toda la década del 8o, fue la
Operacion Dia de Trabajar de la organizacion de estudiantes,
que tuvo lugar en 1987

En el amalisis de los informes del periodico sueco Dagens
Nyheter se revela que el conflicto en El Salvador recibio una
buena parte de la atencion priblica y de los medios durante
toda la década del 8o, Asesinatos, masacres y otros atropellos
aparecian a veces en la primera plana del periodico. También
la politica de & vv hacia El Salvador fue objeto de comenta-
rios de prensa.

La imagen que el periodico da sobre el conflicto coincide
con la apreciacion que tenian influyentes actores suecos sobre
el mismo, tanto desde la cancilleria como desde las onG. Pero
asi como el exiguo interés de los medios por los temas menos
espectaculares en torno a la marcha de los Acuerdos de Paz
no tuvo incidencia en la cooperacion de Suecia después de
1992, tampoco fue la imagen dada por los medios durante el
conflicto armado la que generd el compromiso de Suecia por
El Salvador.
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Lecciones aprendidas

UN PEQUENO PAIS COMO SUECIA PUEDE CONTRIBUIR AL LOGRO
DE BUENOS RESULTADOS.

Esto requiere que exista voluntad politica, vision comparti-
da y conocimiento para analizar las posibilidades de accion
que el contexto internacional ofrece.

SE DEBE HABLAR CON UNA SOLA VOZ.

Se requiere coherencia en las acciones para lograr eredibi-
liddad y resultados eficientes. Es importante que todos los
sectores v actores involucradeos actiien bajo una vision
comiin. Esto es cierto tanto para los sectores v actores coi
presencia en el pais receptor de la cooperacion - diploma-
ticos, oficiales de cooperacion, representantes de empresas,
pf‘l‘mnml de oNG, elcétera - coimo para actores en olros
campos de accion y niveles de decision, como por ¢jemplo
dentro de organizaciones multilaterales como la onu, el
Banco Mundial, pymi, vE, asi como autoridades e nstitucio-
nes como Ministerios de Relaciones Exteriores, de
Finanzas, agencias de cooperacion y las oNG.

SE REQUIERE UNA VISION ESTRATEGICA.

Un pensamiento estratégico es de fundamental relevancia
para conseguir resultados sostenibles. Para desarrollar un
pensamiento estratégico, deben existir posibilidades con-
eretas para monitorear y analizar el desarrollo y participar
en los procesos en marcha. Es importante contar con
conocimiento propio, ignal que con una amplia red de

contactos en todos los campos.

PENSAMIENTO ESTRATEGICO REQUIERE TIEMPO, DIALOGO Y
COORDINACION ENTRE TODOS LOS ACTORES INVOLUCRADOS.
Deben existir, o ser ereadas, condiciones que lo hagan
posihle, tanto en el ambito operativo como en ¢l de las
decisiones. Crear estas condiciones institucionales es en
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gran parte responsabilidad del liderazgo institucional, y no
debe ser reducido a una cuestion de coma oficiales de pro-
grama individualmente deciden disponer de su tiempo de

trabajo.

LAS PERSONAS SON IMPORTANTES.

Ademas de las condiciones institucionales, una coopera-
cion eficiente que logra utilizar los espacios que se van
abriendo, también depende de individuos con interes,
conocimiento y vocacion personal. Sin personas capaces y
comprometidas, dispuestas a ir un poco mas alld, pocas
veces se logran los grandes resultados, Personas con dife-
rentes antecedentes y conocimientos pueden aportar distin-
tas perspectivas que contribuyan a enriquecer el trabajo
comun.

RESPALDO POLITICO ES FUNDAMENTAL PARA LA AGILIDAD.
Para poder actuar en una forma égil y tomar riesgos, se
necesita tener respaldo politico en los niveles mas altos de
decisiom. Los diplomaticos suecos que trabajaron con El
Salvador en la época de los 80 gozaban de un amplio res-
paldo que daba agilidad, permitia ampliar los limites y
contribuia indudablemente a los éxitos. Un apoyo humani-
tario que se sittia en el limite del derecho internacional
también requiere de un amplio respaldo politico. Esto fue
logrado en la década del 8o a través del Comité Especial
para la Ayuda Humanitaria.

EL TRABAJO DE LARGO PLAZO DA RESULTADO.

La promocion perseverante de los derechos humanos fue
un hilo conductor en el accionar sueco durante el conflicto
en El Salvador. Esa politica se concretizo especialmente en
¢l trabajo dentro de la onu, a traves del programa de refu-
giados y también en el apoyo para realizar la reunion en
Ginebra que condujo al primer acuerdo de paz. La con-
fianza y credibilidad que Suecia fue ganando, fue resultado
de una inversion de casi 10 afios de acompanamicnto al
proceso salvadorefio y no @l resultado de esfuerzos aislados.
Ejemplo del pensamiento de mas corto plazo s que varios
de los proyectos que Suecia apoy6 con objetivo de cumplir
con los Acuerdos de Paz, tuvieron plazos de implementa-
cion sorprendentemente cortos, dejando por ello pocas
huellas,
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8. AGILIDAD Y FLEXIBILIDAD PUEDEN SER FACTORES

10

DETERMINANTES.

Una situacion de conflicto o guerra interna tiene su propia
logica. Las reglas y otras exigencias son mas elasticas, la
situacion brinda la posibilidad de actuar en forma mas
agil. Pero es también posible ser creativo y flexible en tiem-
pos de paz y en el marco de una cooperacion més tradicio-
nal. Para ello es necesario crear espacios institucionales y
promover iniciativas individuales. Gracias a la posibilidad
de actuar en el momento en que se necesitaba, con la rapi-
dez que se requeria. Suecia pudo hacer contribuciones
importantes después de la firma de los Acuerdos de Paz;
por ejemplo en relacion a la desmovilizacion del MmNy a
la Comision Ad Hoc. Pero para poder apreciar si los obje-
tivos se han alcanzado, la flexibilidad operativa debe com-
binarse con estrategias de largo plazo, con objetivos expli-
citos — que puedan ser cambiados si las circunstancias se
modilican.

UNA RELACION DE INTERDEPENDENCIA

FACILITA LA COORDINACION.

La dependencia mutua no es necesariamente una precon-
dicion para una coordinacion de esfuerzos y cooperacion
cercana. Pero indudablemente esta se facilita si los diferen-
tes actores tienen una relacion de interdependencia donde
se necesiten unos a los otros. Los mecanismos que contri-
buyan a una dependencia mutua pueden ser aules y ayu-
dan a evitar los celos institucionales.

PARTICIPACION AMPLIA BRINDA RESULTADOS,

El accionar diplomatico de Suecia v la cooperacion estan
tradicionalmente orientados a la coordinacion y participa-
cion de todos los actores involucrados, incluyendo a la
sociedad civil. Esto encaja muy bien en una perspectiva de
manejo de conflictos. Las acciones politicas y diplomaticas
succas en El Salvador estuvieron hasadas en una estrategia
de buscar constantemente la forma de ampliar y fortalecer
cl circulo de actores para crear nuevos espacios de encuen-
tro en varios niveles y para distintas eircunstancias. Un
ejemplo fue la participacion de la sociedad civil en la con-
ferencia v en el proceso de cirerca. Owro ejemplo fue el
apoyo a los pequenios y moderados partidos politicos del
FDR.
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. ESTRATEGIAS ALTERNATIVAS DEBEN SER ANALIZADAS.

Suecia decidio canalizar su contribucion al proceso de paz
a través del pnun. Habia muchas razones validas para cle-
air esta via, pero el hecho de no plantearse estrategias
paralelas llegd a tener consecuencias negativas cuando el
pxuD no cumplio con las expectativas. Las posibilidades de
colaborar paralela y directamente con el gobierno debe-
rian haberse analizado como un insumo estratégico. De la
misma forma, se deberia haber hecho un analisis estratégi-
co de las posibles ventajas de una presencia permanente en
El Salvador,

12. UNA RELACION DE SOCIOS REQUIERE DIALOGO.

13.

El hecho de tener razones legitimas para terminar la coo-
peracion de donaciones en El Salvador, no quita que exista
una contradiccion en la forma de concretizar esa decisian.
Asdi comenzo su cooperacion a El Salvador con el objetivo
explicito de apoyar ¢l cumplimiento de los Acuerdos de
Paz. Pero cuando Suecia, de hecho, decide salir lo hace sin
consulta previa con las organizaciones y personas que tie-
nen largas relaciones con la cooperacion sueca, quicnes
consideran que el proceso de paz v la democracia odavia
no estan consolidados, Para evitar que las estrategias lor-
males que los donantes establecen para sus aportes sean
anicamente vistas como la agenda de los paises co-
operantes, es también importante que scan objeto de didlo-
g0y consulta con las contrapartes y olros actores cormpe-
tentes en el pais en cuestion.

ESTUDIOS Y EVALUACIONES AMPLIAN LA BASE DE DECISION.
Ll objetivo de la cooperacion sueca era la agenda de
Chapultepec y la situacion en cuanto a la democracia y los
derechos humanos. El analisis de por qué terminar la coo-
peracion deberia por lo tanto haber sido hecho con ese
objetivo como punto de partida. Probablemente hubiera
sido mas facil hacer ese andlisis si se hubieran realizado
mis estudios y evaluaciones sobre los aportes al proceso de
paz.

14. APOYO INSTITUCIONAL PUEDE SER CLAVE EN PROCESOS DE

-~

CAMBIOS DRASTICOS.

El ingrediente de apoyo institucional es primordial para
[ortalecer a las organizaciones contrapartes, taimbién en
situaciones de conflicto o cambios. Cabe destacar que el
lortalecimiento institucional significa no solamente deman-
das de manejo administrativo v financiero, sino también
debe incluir componentes de democracia, de wransparen-
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cia, de perspectiva de género, etcétera. También en una
situacion de conflicto la cultura de transparencia debe ser
generada, con consideracion a las circunstancias para no
aventurar la seguridad de las contrapartes ni de los destina-
tarios. La cultura de transparencia no se logra solamente
exigiendo auditorias sino con una actitud permanente de
dialogo y fortalecimiento institucional.

DOCUMENTACION FACILITA EL APRENDIZAJE.

Para poder aprender y seguir construyendo sobre la base
del conocimiento adquirido, se debe considerar documen-
tar los procesos de interés para la cooperacion sueca. Las
actividades de diplomaticos suecos como las de otros acto-
res suecos se manejaban con prudencia y recato. Se trata-
ba de un trabajo de bajo perfil, de una diplomacia discreta
y poco percibida. En este estudio se ha podido documentar
algunas de las actividades realizadas, pero muchas veces no
hay regisiro de las experiencias por falta de sistematizacion
de las mismas.

LECCIONES DE LA TRANSICION DEBEN SER RECOGIDAS.

La transicion de la guerra a la paz resulio dificil para la
sociedad civil salvadoreia. Las organizaciones suecas tam-
poco estaban preparadas para los nuevos problemas que
iban surgiendo. Para tener mis conocimiento y mejor pre-
paracion para situaciones similares, podria ser interesante,
tanto para Asdi como para las oNG suecas, estudiar mas de
cerca las experiencias que se han dado en diferentes paises
que han experimentado procesos de transicion, de guerra a
paz. o de dictadura a democracia y las implicaciones para
la sociedad civil y sistematizar las propias. tanto en El
Salvador como en otros paises.
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tario a El Salvador (Tillaggsansokan fran Diakonia om bidrag till humanitira
insatser 1 Centralamerika 1980/90) 18g-11-27.

Hacia la poblacion mas afectada - y politizada

Embajada de Suecia, México, Apoyo internacional para ¢l trabajo humanitario
independiente de las iglesias en El Salvador (Internationellt st fir kyrkornas
oberoende humanitara hjalparbete i Bl Salvador) 1986-07-03: Embajada de
Suecia, Guaternala, Condigiones de trabajo para las organizaciones de
cooperacion en El Salvador (Bisuindsorganisationernas arbetsvillkor i Bl
Salvador) 1g8g-08-24.

En algunas horas estaban en el avion...

Embajada de Suecia, México, intercambio de presos en El Salvador
(Finguwviixling i El Salvador) 1g84-08-24, 1984-0ig-01, 1984-0g-1; Delecacion
de Suecia et Ginebra, 1cre en Bl Salvador (icre i El Salvader); 1g84-11-05;
Embajada de Suecia, Guatemala, Refugio de lisiados de guerra en El
Salvador (Flyktinguttagning krigsskadade i El Salvador) 198 -10-10: Ministerio
de Relaciones Exteriores, Estocolmo, Sobre los salvadoreiios hetidos
(Angaende sarade och utvaxlade salvadoraner) 185-02-12; Embajada de
Suecia, Mexico, Los diez salvadoreiios heridos (De tio sarade salvadoranerna)
985-03-15, 1685-03-19: Embajada de Suecia, México, Capturados en Fl
Salvador (Tillfangatagna i El Salvador) 1985-05-27; Embajada de Suecia,
México, Sobre la comandante Nidia Diaz (Angaende gerillakommendanten
Nidia Diaz) 1985-08-08: Embajada de Suecia. México, Presos politicos en El
Salvador (Politiska fangar i El Salvador) 1985-11-22; Ministerio de Relaciones

Exteriores, Estocolmp, Visita al secretario de Estado del abogado Oscar
Melhado (Besok hos kabineussckreteraren av advokaten Oscar Melhado)
1986-08-23: Embajada de Succia, Guatemala, Entrevistas de refugiados
heridos y lisiados en Bl Salvador (Interviuer av sirade och lemlastade i El
Salvador) 1g8g-02-22,

El camine hacia La Palma... y desde alli

Embajada de Suecia, México, La reunion de La Palma (Matet i La Palma)
1G84-10-15: Embajada de Suecia, México, Informacion sobre iniciativa de
senadores de ge ve (Information am initativ fran senalorer fran vsa)
1984-08-16: Embajacla de Suecia, México. Conversacion con Héetor Oqueli
(Samtal med Héctor Oqueli) 1984-10-12; Ministerio de Relaciones Exteriores,
Estocolmo, Iniciativa de Duarte (Duartes f6rhandlingsinitiativ) 1g8.4-10-15;
Embajada de Suecia, Mexico, «Overemos la paz — no mas bombardeoss (Vi
vill ha stur pi kriger — inga fler bombningar) 1984-10-25; Embajada de Suecia,
México, Nueva ronda de negociaciones (Ny firhandlingsomging) 1984-11-28;
Embajacla de Suecia, Méxioo, Segunda ronda de negociaciones (Andra fir-
handlingsomgangen) 1984-12-04: Embujada de Suecia, Guaternala, Siwacion
de derechos humanos en El Salvador (me=situationen i El Salvador)
1g85-00-20: Embajada de Suecia, Méxicn, Las conversaciones de paz en El
Salvador (Fredssamtalen i EI Salvador) 1985-10-01.

Tenancingo - el ejemplo que todos afaraban

are, Solicitud al Comité Especial/Asdi de fondos para la reconstruccion de
la ciudad de Tenancingo en El Salvadon (Ansékan till beredningen far
humanitire bistand avseende stod il dteruppbygenaden av staden Tenancingo
i Bl Salvador) 1g85-11-20, 1085-12-03, 1985-12-12; arc. Informe de viaje a El
Salvador (Reserapport Bl Salvador) 1986-07-11; Embajada de Suceia,
Guatemala, Pl proyecto de Tenancingo (Tenancingoprajekiet) 1986-07-15;
Asdi, Selicitud de Diakonia de apoyo para escuela de agriculiura (Ansokan
fran Diakonia om bidrag ol lantbruksskola) 1g87-02-06: Ministerio de
Relaciones Exteriores, Estocolmn, Tenancingo celebra Primer anversario
(Tenangingoprojektet firar ettdrsjubileum) 187-02-25: A1c, carta sin titulo a
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Asdi, 1987-0G=11; Fuspasar, El Salvador, Carta del director a la junta
directiva, 1987-11-06; Embajada de Suecia, Guatetnala, puspasse en El
Salvador (Fespasar i El Salvador) 1g87-11-13: Embajada de Succia,
Guatemala, FUNDASAL, 1987-12-04; Asdi, Succia, La crisis de ruspasar,
1987212705,

Cuando los refugiados tuvieron su propia voz

Asdij Salicitud de acnur de apoyo para trabajo con refugiados en Costa Rica
(Ansokati ran tvici om bidrag for Aykinginsater | Costa Rica) 1987-06-07:
Embajada de Suecia, Guatemala, Reporte de visita de Carl Tham a
Guatemali v Fl Salvador (Carl Thans besok i Guatemala och El Salvador)
1987-10; Ministerio de Relacionés Exteriores, Estocolmo, La situacion de refu-
giados én Guatemala y la posicion de Suecia (Flvkangsitmationen i Guatemala
och Sveriges institllning) 1968-11-04: Asdi, Apoyo @ ACNUR para una conleren-
cia internacional sobre refugiados centroamericanos (Stod tll internationell
konferens om centralamerikanska [Ilvktingar genom tNHOR) 1881 1-23;
Ministerio de Relaciones Esieriores, Estocalmo, Statement by Lena Hielm-
Wallén, Minister for International Development Cooperation, on behall of
the Nordic countries at-the international cotference on Central American
refiigees, 18g-05-2g; Ministerio de Relaciones Extertores, stocolmo,
Seguimiento de cmerea en El Salvador (UppEilining av cmeroa i El
Salvador) 198g-06-0g; Asdi, Solicitud de acNur para el seguimienio de
GmEFGA (Ansokan [ran expcr om stid dll uppléliningen av cirercs)
198g-08-20; Embajada de Suecia, Guatermnala, Repatriacion de Honduras a
El Salvador (Repatrieringen fran Honduras ll El Salvador) 1g8g-11-02;
Delegacion sueea de la onv, Nueva York, Reunion de segnimiento de cirroa
(Uppfoliningsmate till amerca) 19g0-06-28; Ministerio de Relaciones
Exteriores. Estorolmo, Revision de proyecto a través de psum (Revidering av
utvecklingsprojekt i Centralamerika genom uspe) 1992-04-28; Ministenio de
Relaciones Exteriores, Estocolmo, Nordic demarche to usticr and usne on
the GIREFCA process, 1992-05-12; Ministerio de Relaciones Exteriores,
Estocolme, Conversacion con Mme Ogata (Samtal med Mme Ogata)

1992-05-15; Mision permaticnte de Suecia, Gincbra, pxun y la continuacion
del proceso de cirerca (oxor och cmEFcA-processens fortsattning) 1003-07-25.

En el marco de la ONU

Ministerio de Relaciones Exteriores, Estocolmo, El Salvador, 1981-01-26;
Embajada de Suecia, £ vv, Respuesta a interpelacién sobre El Salvador (Svar
painterpellation om El Salvador) fecha desconocida 1gfi: Mision permanente
de Succia, Ginebra, A human rights commission resolution, fecha desconoci-
da 1G81; Embajada de Suecia, Guatemala, Solyre El Salvador en la Asamblea
General (Om El Salvador i px:s generalfrsamling) 1g81-0g-30; FoR-FMLN,
Carta sin titulp al Ministro de Relaciones Exteriores de Suecia (Brey utan
rubrik 6ll den svenska nirikesministern) 1g84-12-21; Delegacion succa de la
o en Nueva York, Telegrama sin titulo sobre resolucion sobre El Salvador
(Telegram utan rubrik om El Salvader-resolution) 1085-11-25; Ministerio de
Relaciones Exteriores, El Salvador, Carta sin titylo al ministro de Relaciones
Exteriores, Estocolmos 1986-11-05; Embajada de Suecia, Guatemala, Entrega
de carta de acreditacion en San Salvador (Kreditivhrevsiwerlimnande i San
Salvador) 1686-12-17; Ministerio de Relaciones Exteriores, Estocolmo, Carta
sint titulo al ministro de Relaciones Exteriores, El Salvador, 1487-02-00;
Embajada de Suecia, Guatemala. La situaciim en El Salvador (Laget i El
Salvador) rg87-11-29: ror-eMey, Cartassin ttulo al representarite permanente
de Suecia a ln oxu (Brev ntan titel till Sveriges en-ambassadir) 1987-12-10;
For-rmeN, Carta sin twlo al representante permanente de Suecia a la oxu
(Brev utan titel till Sveriges rx-ambassador) 1088-01-11; Delegacion sueca de la
oxv en Nueva York, Derechos humanos en El Salvador (mr i El Salvador)
fecha desconncida 198q; Delegacion sueca della onv en Nueva York, Derechos
humanos en El Salvador (ve 1 El Salvador) 198g-11-2g.

194



Suecia - un enlace para contactos con EE UU

Embajada de Suecia, Nicaragua, iy, 198g-o4-07: Dficina de prensa,
Ministerio de Relaciones Exteriores, 1681-03-05: Embajada de Suecia,
Nicaragua. Ana Guadelupe Martinez, 198g-02-15; Embajada de Suecia.

i v, B Salvador, 198g-04-1g: Delegacion sueca de 1a oxtr en Nueva York,
Conversacion del secretario de Estado de Relaciones Exteriores con Aronson
(Kabinettssekreterarens samtal med Aronson) 168g-11-27,

«...audiencia con el mas alto nivel oficialy

Embajada de Suecia. Guaternala, La violencia en El Salvador (Vilder i FJ
Salvador) 198g-11=02; Embajada de Suecia, Guatemala, smus, conversaciones
de paz y Convergencia Democratica (bMLy, lvedssamtalen och Convergencia
Demaoceratica) 1980-11-07; Embajada de Sueeia, Guatemala, La sitvacion en El
Salvador (Sitautionen 1 El Salvador) 198g-11-17; Embajada de Suecia,
Guatemala, La vepresion en El Salvador (Repressionen i Fl Salvador)
1g8g-12-05: Embajada de Suecia. Guatemala, Iniciativa a dialogo, El Salvador
(Dialogimitiatv, El Salvador) 198¢-12-06; Ministerio de Relaciones Exteriores. |

Para el embajador del seeretario de Fstado de Relaciones Exteriores (For

ambassadéren fran kabinetssekreteraren) 1g8g-12-07: Embajada de Suecia, |
Guatemala. Iniciativa de paz (Fredsinitiativ) 1g8n-12-08: Embajada de Suecia,

Nicaragua, Iniciativa de negociaciones, El Salvador (Forhandlingsinitiativ, El ‘
Silvador) 198g-12-0n: Embajada de Suecia, Guatemala, La sitnacion en El
Salvador (Situationen i Bl Salvador) 198g-11-20; Embajada de Succia, Cuba, ‘
Ll Salvadon 1980-11-23; Embajada de Suecia, Nicaragua. Conversacion con

Arias (Samtal med Arias) 1g8g-11-28; secretario general de fa oz, Carta a

Oscar Arias (Brev till Oscar Arias) 1689-12-07.

Reunion secreta abre camino para acuerdo

Alvare de Soto, Carta sin titulo a Pierre Schiori (Brev uran rubyik ¢l Pierre

Schowi) 1gge-07-20; Ministerio de Relaciones Exteriores, La situation en el

procesa de paz centroamericano y el papel de la onu (Situationen i den
centralamerikanska fredsprocessen och rxcs roll), 198g-12-15; Delegacion sueea

en Nueva York, El proceso de paz centroamericano (Centralamerikanska

fredsprocessen) 198a-12-1g: Ministerio de Relacionens Exteriores,

Promemoria, 1ggo-o3-01: Embajada de Suecta, Guatemala, Visita de i

(Besak av paiy), fecha desconocida: Embajada de Suecia, Guatemala, Visita

en Guatemnala de representantes del pany (Besok i Guatemala av gmis-

representanter) 19go-o1-11: Delegacion sueca ¢n Nueva York, Centroamérica -

pregunta sobre participacion sueca en oNvea, etcétera (Centralamerika

sonelering om svenskt deltagande | onvea. mm) 19go-03-15: Ministerio de

Relaciones Exteriores, Sin titulo (utan rubrik) rggo-og-21; Ministerio de

Relaciones Extertares, Lluvia de ideas sobre derechos humanos en El Salvador
(Bramstorming om manskliga rattigheter i El Salvador) 1ggo-08-06; Alvaro de

Soto, Carta a Pierre Schori (Brev iill Pierre Schori} 1060-08-06; Ministerio de

Relaciones Exteriores, Participacion sueca on mision de la oxv en 1 Salvador

(Svenskt deliagande i I'N-mission i el Salvador] 10ai-10-09; Secretario de

Relaciones Exteriores México, Invitacion a Margaretha Al Ugglas, 19g2-01-07.

Una historia de mujeres invisibles

Asdi, Promemoria, RELA-19G6-0013 (1096): Asdi, Decision sobre apovo 31:gg
19494).

Se necesitan aportes jpero inmediatos!

Ministerio de Relaciones Exteriores, El Salvador. 1ggz-o1-24: Embajada de
Suecia, Guatemala, Apovo a la desmovilizacion del exx (Stod 1l demobilise- |
ringen av FMLy), 1962-03-02; Delegacion sueca, Nueva York, El Salvador, fochia |
seonocida g2 oxv, Carta de Boutros Boutros-Ghali a Margaretha af

Ugglas (Brev frin Boutros Boutros-Ghali ull Margaretha af Ugglas) igg2-o5-21;

ont, Carta de Boutros Boutros-Ghali (Brev Irin Boutros Bontros-Ghali) |
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1gg2-07-21; Ministerio de Relaciones Exteriores. Laimplementac 1on de log
Acuerdos de Paz en Fl Salvador (Genomlinander av fredsavialet 1 EL Salvador
1992-05-18; Embajada de Suecia. Guatemala, Paz, demacracia vy desarrollo
(Fred, demdkrati och uiveckling), 1gz-07=27; Ministerio de Relaciones
Exteriores, Representantes del pyes isitan pol 5 (FMLs-representanier besika
pol 5} 19g2-06-24; Embajada de Suecii, EF vn, Implementacion de acuerdos en
El Salvador (Avialsgenomforandet i El Salvador) 1gg2-04-2¢: Nliniisterio de
Relaciones Exteriones. La embajada de g v visita Pol 5 (Amerikanska
ambassaden besoker Pol 5) 1992-08-07: Ministeric de Relaciones Exteriores, Fl
informe de la Comisian Ad Hoe (Ad Hoe-kommissionens rapport) 1gg2-06-07:
Embajada de Suevia, Guatemala, Bl mforme de la Comision Ad Hoe v [a
seguridad de sus miembros (Ad Hee-kommissionens rapport och siikerheten {or
dess medlemmar) fecha desconocida 1g92: Ministerio de Relaciones Exteriores,
La Comision Ad Hoc entrega su informe (Ad Hoc-kommissionen éverlamuar
sin rapport) 1992-09-15; Embajada de Succia, Guatemala, Informe final sobre
apoyo a El Salvador (Stutrapport om insatser i El Salvador] 1gg2-12-01;
Embajada de Suecia, Guatemala, El proceso de paz en Fl Salvador
(Fredsprocessen i El Salvador) 19g2-11-009; Embajada de Suecia, Guatermala,
Paz. democracia v desarrollo (Fred. demokrati och wveckling) 1gag-01-20:
Ministerio de Relaciones Exteriores, Estocolmo, Carta al secretario getierdl de
la onv referente al proceso de paz en Tl Salvaclor, 1gug-03-19: Ministerio de
Relaciones Exteriores, Estocolmo, Carta al ministro del Exterior. El Salvador,
El progeso de paz en El Salvador, 19g3-05-18.

«...es muy probable que se pierda el proceso de pazn

Embajada de Suecia, Guatemala, Situacion sevia en El Salvador (Allvarlig
lage i El Salvador) 1gn2-10-28; Embajacla de Suecia, Guatemala, Juego en ¢l
proceso de paz salvadorefio (Hogt spel i den salvadoranska fredsprocessen
1992-10-20; Ministerio de Relaciones Exteriores, El proceso de paz en Ll
Salvador (Fredsprocessen i E Salvador) 1gg2-10-30; Embajacd
Guatemala, Mensaje sobre el proceso de paz (Budskap om [redsprocessen)
1gaz-11-16; Delegacion sueca de la onv en Nueva York, El Salvador,
1gau-11-18: Ministerio de Relaciones Exteriores, Carl Bilde: Discurso de
Wrigstad en ceremonia en El Salvador (Carl Bildt: Anforande av Wrigstad vid
fredsceremeoni i Bl Salvador) 1gg2-12-10; Embajada de Suecia, Guatemala,
Apova al proceso electoral (Stod 6l valprocessen) 1gg3-07-08: Embajada de
Suecia, Guatemala, Apoyo ampliado (Utokade bistandsinsatser) 1993-07-19:
Ministro de Relaciones Exteriores de El Salvador, Caria a Margaretha af
Ugglas (Brey till Margaretha af Ugglas) 19g3-04-16; Ministro de Relaciones
Exteriores. Hstacolmo. Carta a José Manuel Pacas Caswoo (Brev il jos¢
Manuel Pacas Castro) 1993-05-18; Embajada de Suecia, Guatemala, Mensaje
sueco al gobicrno de Fl Salvador (Svenski budskap 11l El Salvadors ledning)
1993-11-17: Delegacion sueca de la onv en Noeva York, Inlorme de la
Comision de la Verdad (Sanningskommissionens rapport) 1993-03-15;:
Delegacion sueca de la onu en Nueva York, El informe de Ta Comision

Ad Hoce (Ad hoc-komimissionens rapport) 1gg3-04-06; Embajada de Suecia,
Guatemala, Problemas innecesarios y feos ante las eleceiones (Onddiga och
fula Mickar nfbra valdagen) 1994-03-17; Embajarla de Suecia, Guatemala,
Titulo desconocido 1904-05-20; Es-roRr, El Salvador, Carta sin titulo al
ministro de Relaciones Exteriores, Edtocolmio, 1g8lg-12-21.

a de Suecia,

Las ONG buscan un nuevo papel

Diakonia, Fax al Ministerio de Relaciones Lixteriores, Estocolmo, La opinion
de las onG sobre Concertaciom (Fax il Utrikesdepartementer om NGoO:s
installiing ull Concertacion) rgge-o3-20.
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Economia y paz - dos operaciones paralelas

pun, Carta de Anders Kompass a Lars Franklin (Brev fran Anders Kompass
till Lars Franklin} 19g-11-1g; Ministerio de Relaciones Exieriores, Mejor
caordinacion para foralecer el contnuado proceso de paz en El Salvador
(Tordjupad givarsamordning for att frimja den forisata fredsprocessen i El
Salvador) 1gg4-01-31; Embajada de Suecia, Guatemala, Estudio de Alexander
Segovia (Konsoltstudie av Alexander Segovia) 1gg4-o8-31: Asdi. El didlogo con
las instituciones multilaterales y la o sobire el financiamiento del proceso de
paz en El Salvador (Dialogen med s och m-svstemet kring finansieringen av
fredsprocessen 1 El Salvador) 1gy5-04-05; #m1, Carta a Elisabeth Lewin, Asdi
Mi65-01-04; Banco Mundial, Carta a Elisabeth Lewin, Asdi 19g95-01-23.

Apoyo de tiempe limitado

Embajada de Suecia, Guateniala. Estrategia de pais, El Salvador (Land-
strategiarbete, El Salvador) 1994-08-30: Asdi, Estraiegia de pais, Bl Salvador
(Landstrategiarbete, El Salvador) 1agy-09-05; Diakonia, acy, Ridda Barnen,
shuF y vsv. Punios de visia sobre Lineamientos <e la cooperacion sueca con
El Salvador (Synpunkter pa rikilinjer [or-svenskt bistand Gl El Salvador)
tan5-02-27: Asdi; Para Diakonia, ac), Radda Barnen y ssur: Propuesta,
estrategia de pais (Forslag dll landstrategi) 19g95-03-27.

Las relaciones con el PNUD - en declive

Ministerin de Relaciones Exteriores, pnim. Varios corréos electranicos entre
Lars Franklin v Pievre Schori 1gg5-03-06 — 1995-03-13; pyvn, Priori techaica)
assistance needs for peace consolidation w El Salvador, informal meeting,
atj5-0g-20: Embajada de Suecia, Guatemala, El Salvador: Nuevos provectos
de pxvn. gn5-05-28: Embajada de Suedia, Guatemala: Apoyo aumentado,

El Salvador (Utokade insatser ¢l Salvador); Embajada de Suecia, Guatemala,
Solicitud de apovo al trabajo post-onvsat de la oxv (Ansokan om stad ol mes
post-oxusaL-arbiete] 1gg5-053-28; Delegacion Sueea, Nueva York, El Salvador
mforme del secretario general sobre snnusac (Bl Salvador — rapport frin
generalsckreteraren om sNusaL) 1ggs-1o-20: Asdi, Informe de viage F
Salvador (Reserapport El Salvadar) 1agg-09-14.

Necesidad de una historia exitosa

Embajada de Suecia, Guatemala, ve-demarche con presidente de El Salvador
Ev-demarchie hos El Salvadors president) 1ga5-11-14: Embajada de Succia,
Guatemala, cotar: El Salvador, 19g5-11-22: Ministerio de Relaciones
Exteriores, covat: El Salvador, 1905-t1-25; Ministerio de Relaciones
Exeriares, Alargamicnto Misusar (Fardingnimg MiNvsac) 19oG-o1-11;
Delegacion sueca, Nueva York, Reunion sobre atvosar (Mite om sixesar)
1G90:01-17: Delesacion sueca, Nueva York, El Salvador: Reunion sobre
snusal (Bl Salvador: Mote om minusar) tggb-o3-0r; Embajada de Suecia,
Ll Salvador. Reforma electoral en El Salvador (Valreform 1 El Salvador)
1gg6-03-14: Ministerio de Relaciones Ixteriores de el Salvador, Carta a
Manuel Marin, Comunidad Europea (Brev tll Manuel Marin, £0) 1g06-04-15:
Embajada de Sueoia. Visita de la ve en El Salvador (Eo-uppvakining i El
Salvador) 1g6-04-30: Union Europea, El proceso electoral (Valprocessen)
19G7-0g- 112 Delegacion sueca de la oo Nueva York, La presencia politica
después de oxvy (Den politiska narviiron cefter oxey) 1ggb-ti-22: Delegacion
sueca de fa onv Nueva York, Continnada presencia politica de la onv en El
Salvador (Fortsan politisk #x-niarvaro i el Salvador) rag7-04-25; Delegacion
sueca, Nueva York, oxv v El Salvador (ex och El Salvador) 1097-12-04:
Delegacion sueea de la'oxu Nueva York, El proceso de paz en El Salvador
(Fredsprocessen 1 Bl Salvadar) igo8-06-15: Delegacion sueca, Nueva York,
Informe del secretario general [Generalsekreterarens rapport) tgg8-08-24,
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Viviendas - y una accion para salvar la Procuraduria

Embajada de Suecia, Guatemnala, La eleccion del nuevo procurador para la
defensa de los derechos humanas (Valer av en ny mr-ombudsman) ggbi-o5-15:
Embajada de Suecia, Guatemala. La Procuraduria parala Defensa de los
Derechos Humanos (Ombudsmannaambicter [or manskliga ramghetor)
1998-05-25; Uni‘in Europea, Sin titulo (Utan rubrik) 1na8-07-10: Asdi; Pln
regional, Centroameérica 1gg8-2001 (Regionplan fur Centralamerika
1908-2001) 19g8-08-18; Embajada de Suecia, Guatemala, Conversacion con ¢l
nuevo ministro de relaciones exteriores (Samtal med Ll Salvadors nyiourikes-
minister) 1ggg-0g-13; Ministerio de Relaciones Exteriores, Representantes el
nueve gobierno de Bl Salvador visitaron la cancilleria v Asdi (Represenmanier
[rén El Salvadors nya regering besokie un och Sida) 19g0-11-19: Embajada de
Suecia, Guatemala. Informic sobre la sitwacion de los derechos humanos en
El Salvador 2000-2001 [Rapport om Eiget betraffande de midnskliga rittig-
heterna i Bl Salvador 2oo0-2001) 2001-10-10; Embajada de Sueoia,
Guatemala, Declaracion de la ve ante la conmemoracion de la firma de los
Acuerdos de Paz (Ev-uttalande med anledning av ro-arsminnet av ledsavialed
1 El Salvador) 2o02-01-03.
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Abreviaturas

ACNUR
AMOAR
ARENA
Asdi

BID

chD
CIAS
CIREFCA
CoP
FDR
FLACSO

FLM

FMI

FIMLN
FUNDASAL
FUSAI
IDHUCA

MINUSAL
MNR
ONG
ONU
ONUSAL
OPS
PNUD
PRISMA

SKM
UNICEF

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Asdciacion Oscar Amulfo Romero

Alianza Republicana Nacionalista de El Salvador

Agencia Sueca de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo
Barico Interamericano de Desarrollo

Convergencia Democratica

Centro de Investigacion y Accitn Social

Conferencia Internacional sobre Refugiados Certroamericanos
Centro Internacional Olof Palme

Frente Democratica Revolucionario

Secretaria de la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales

Federacion Luterana Mundial

Fondo Monetario Internacional

Frente Farabunde Marti para la Liberacion Nacional
Fundacion Salvadorena de Desarrollo y Vivienda
Fundacion Salvadorenia de Apoyo Integral

Instituto de Derechos Humanos de la Universidad
Centroamericana

Mision de las Naciones Unidas en El Salvador
Movimiento Nacional Revolucionario

Organizacion no gubernamental

Organizacion de las Naciones Unidas

Observadores de Naciones Unidas en El Salvador
Organizacian Panamericana de la Salud

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa Salvadorenc de Investigacion sobre Desarrollo
y Medio Ambiente

Mision de |a lglesia Sueca
El fonda de las Naciones Unidas para la Infancia
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